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บทคัดย่อ 
 
การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ก่อนทศวรรษท่ี 2020 (2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 (3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยใน
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก เป็น
นักวิชาการจ านวน 18 คน เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณา 

ผลการวิจัย พบว่า (1) ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์ช่วง
การล่าอาณานิคม และประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนสมัยจารีตและสถาปนาความสัมพันธ์กับ
สาธารณรัฐจีน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือจีน ใน ค.ศ. 1975 ต่อเนื่อง
ถึงปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอ านาจอันดับหนึ่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงสงครามเย็น 
และช่วงหลังสงครามเย็น ส่วนจีนก้าวสู่การเป็นมหาอ านาจและท้าทายสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่ทศวรรษ 
2010 (2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 มาจากด้านการเมือง ที่ส าคัญ คือ ผู้น า ภาวะผู้น า ลักษณะผู้น า คุณสมบัติของผู้น า ประสิทธิภาพของ
ระบบราชการ รูปแบบของรัฐบาล ความมั่นคง จากแนวคิดความมั่นคงแนวจารีต และภูมิรัฐศาสตร์ ด้าน
เศรษฐกิจ จากการพัฒนาระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การลงทุน
ระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  และด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
การศึกษา การท่องเที่ยว การแพทย์และการสาธารณสุข (3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ที่ส าคัญ คือ การใช้นโยบายสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม และการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลาง
ความขัดแย้ง (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ส่วนหนึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้ง
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 
ค าส าคัญ : ประเทศไทย ความขัดแย้ง สหรัฐอเมริกา จีน ทศวรรษที ่2020 
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Abstract 
 
 The research aims to examine (1) the history of Thailand's involvement in the 
US-China conflict before the 2020s, (2) the significance of Thailand in the US-China conflict 
before the 2020s, (3) the core aspects of Thailand's foreign policy and strategic formulation 
in the US-China conflict during the 2020s, and (4) the impact of Thailand's foreign policy 
and strategic formulation on the US-China conflict in the 2020s.  This study employs 
qualitative methods, utilizing document analysis and interviews. The primary informants are 
18 academics, and the analysis is descriptive. 
        The research results revealed that : (1) Thailand has maintained good relations with 
the United States since the Rattanakosin period during the colonial era. It has had strong 
ties with China since the traditional era, establishing relations with the Republic of China 
after World War II and with the People's Republic of China in 1975, which continues to the 
present. The United States was the leading superpower after World War II, during the Cold 
War, and in the post-Cold War era, while China has emerged as a superpower, challenging 
the United States since the 2010s.  ( 2)  Key political factors, such as leader, leadership, 
leadership characteristics, leadership styles, bureaucratic efficiency, government type, 
security considerations based on traditional security and geopolitics, and economic factors 
like international development, trade, finance, investment, and aid, as well as social factors 
like social change, education, tourism, medicine, and public health, contributed to 
Thailand's importance in the US-China conflict before the 2020s.  ( 3)  The core aspect of 
Thailand's foreign policy and strategy in the US-China conflict during the 2020s is the 
application of the 'blending with the wind' policy, or Bamboo Diplomacy, positioning 
Thailand strategically amidst the conflict. (4)  The impact of Thailand's foreign policy and 
strategic decisions in the US-China conflict in the 2020s is partly driven by national interests 
in politics, economics, and society. 
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 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือเอเชียอาคเนย์นับเป็นภูมิภาคท่ีส าคัญนับตั้งแต่อดีต จากยุคจารีตที่การ
เป็นพื้นที่ที่สะสมและสั่งสมความเปลี่ยนแปลงจากการปะทะสังสรรค์และปฏิสัมพันธ์ของอารยธรรมระหว่าง
อารยธรรมจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกับอารยธรรมอินเดียในภูมิภาคเอเชียใต้ การปฏิรูปศาสนา การ
ปฏิวัติการค้า การฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ และการปฏิวัติอุตสาหกรรม นับตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 15 ท าให้โลก
ก้าวสู่ยุคสมัยใหม่และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการปะทะสังสรรค์และปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
ภายนอกอย่างเป็นพลวัตน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ จากการสิ้นสุดของเมือง แว่นแคว้น อาณาจักร 
ของรัฐแบบจารีต เพราะเกือบทั้งหมดยกเว้นประเทศไทยตกเป็นอาณานิคมของมหาอ านาจตะวันตก ที่
ส าคัญ คือ อังกฤษ และฝรั่งเศส และประเทศทั้งหมดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รับเอกราชนับตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1940 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง แต่ปัญหาของประเทศภายในภูมิภาคมีอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งมาจากความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตที่เป็นยุค
สงครามเย็น การล่มสลายของสหภาพโซเวียตช่วงทศวรรษที่ 1990 ท าให้ความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์
สิ้นสุดลง และสหรัฐอเมริกากลายเป็นอภิมหาอ านาจประเทศเดียว แต่เมื่อโลกก้าวสู่คริสต์ศตวรรษที่ 21 จีน
ซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจที่มีเสถียรภาพและความม่ันคงทางการเมือง มีความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจจากความ
เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง สร้างความท้าทายกับสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2010 ที่ส าคัญ คือ 
สงครามการค้า ที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกอย่างกว้างขวาง  ประเทศไทย
นับเป็นประเทศที่ส าคัญประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ได้รับผลและผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงเป็นที่น่าสนใจว่าประเทศไทยควรก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างไร นับเป็น
ที่มาของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020   

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ส าเร็จ
ลุล่วงได้จากความช่วยเหลือหลายฝ่าย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สภาวิจัยแห่งชาติ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ให้การสนับสนุนทุนวิจัย การ
ด าเนินการ การประสานงาน และการอ านวยความสะดวกในการวิจัย ขอขอบพระคุณสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่สนับสนุนการท าวิจัย ขอขอบพระคุณผู้ให้ความอนุเคราะห์ทุกท่านจาก
การสัมภาษณ์และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับการวิจัย หากมีข้อบกพร่องประการใดจากการวิจัย ผู้วิจัยขอ
น้อมรับและรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว                             
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 

   การเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจากนายโดนัลด์ ทรัมป์ เป็นนายโจ ไบเดน ใน ค.ศ. 
2021 ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2020 นับเป็นประเด็นที่เป็นความท้าทายส าคัญจากรากฐานทาง
ความคิดที่น าไปสู่แนวคิดของพรรคเดโมแครต ตามแนวคิดอุดมคตินิยมหรือเสรีนิยม นับเป็นการกลับไปสู่เสมือน
หนึ่งสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จากพรรคดีโมแครต ที่มีรากฐานทางความคิดตามแนวคิด
เสรีนิยม (Liberalism) หรืออุดมคตินิยม (Idealism) ที่มีสมมติฐานจากการมองโลกในแง่ดี (Optimistic) เป็นการ
มองมนุษย์แง่ดีจากการเป็นคนดี มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ชอบช่วยเหลือ มีจิตใจที่ดี มีเหตุผล มีความคิดสร้างสรรค์ 
น าไปสู่การเน้นสังคมที่มีความสงบสุข สันติสุข มีความก้าวหน้า เน้นความร่วมมือระหว่างกัน เน้นสันติภาพ ท าให้
เน้นคุณค่าด้านคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เพ่ือควบคุมพฤติกรรมมนุษย์และพฤติกรรมรัฐ เน้นสิ่งที่ควรจะ
เป็น (What should be or what ought to be) มากกว่าสิ่งที่เป็นจริง เน้นวิวัฒนาการและพัฒนาการของสังคม
ที่ดีเป็นล าดับ สาระส าคัญของแนวคิด ด้านการเมือง เน้นความร่วมมือระหว่างกัน น าไปสู่ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) น าไปสู่การสร้างสันติภาพผ่านกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ 
องค์การระหว่างประเทศ ระบอบระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจ เน้นการค้าเสรี 
(Free Trade) กับภายนอก และสวัสดิการ (Welfare) กับภายใน ท าให้เน้นการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
และด้านสังคม เน้นสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม     

รากฐานทางความคิดของโจ ไบเดน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และพรรคดีโมแครต ท าให้
สหรัฐอเมริกาในทศวรรษท่ี 2020 มีแนวโน้มที่แตกต่างจากช่วงปลายทศวรรษที่ 2010 ที่นโยบายต่างประเทศที่เน้น
พหุภาคีมากกว่ามหาอ านาจฝ่ายเดียว สร้างความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตร ผ่านกลุ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ องค์การระหว่างประเทศ ระบอบระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ และเน้นการค้าเสรี ท า
ให้ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มเข้มข้นอย่างมาก นับเป็นเวลาเดียวกับที่จีนมีความเปลี่ยนแปลงด้าน
การเมือง จากธรรมเนียมปฏิบัติที่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเป็นการท าให้สีจิ้นผิงเป็น
ประธานาธิบดีตลอดชีพนับตั้งแต่ ค.ศ. 2018 ด้านเศรษฐกิจ จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง แม้ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จนเป็นที่คาดหมายถึงการเป็นประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่
เป็นอันดับที่ 1 ของโลก แทนที่สหรัฐอเมริกาก่อน ค.ศ. 2050 และด้านสังคม จากความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ท าให้จีนมีความเปลี่ยนแปลงหลากหลายมิติ เหล่านี้ ล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุและปัจจัยที่
น ามาสู่การแข่งขันและความขัดแย้งอย่างรุนแรงนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2020 ต่อเนื่องอย่างยาวนาน  
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ประเทศไทยนับเป็นประเทศท่ีมีความสัมพันธ์อันดีกับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน และมีที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์
ที่อยู่ท่ามกลางการแข่งขันของมหาอ านาจทั้งสอง ก่อให้เกิดค าถามที่ว่าจะก าหนดนโยบายต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ 
หรืออ่ืนใด เพ่ือก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองอย่างไร จากรัฐบาล หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และ
ส่วนอื่น จึงนับเป็นส่วนส าคัญต่อทิศทางแนวโน้มส าหรับประเทศในอนาคต 

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่  2020 นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ต่อเนื่อง ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหว่างประเทศจากเหตุการณ์ 
สภาพการณ์ สถานการณ์ และปรากฎการณ์ จากการขยายอ านาจของจีนที่ทวีความส าคัญเป็นล าดับจนกลายเป็น
มหาอ านาจอันดับ 2 ของโลกแทนที่ญี่ปุ่นนับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 นับเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่สหรัฐอเมริกามีความ
ถดถอยทางเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตการณ์สินทรัพย์ด้อยคุณภาพซับไพร์ม ( Subprime) หรือวิกฤตการณ์
แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger Crisis) ใน ค.ศ. 2007 ท าให้ช่องว่างระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนลดน้อยลง การ
ทะยานขึ้นของจีน (The Rise of China) และการถดถอยของสหรัฐอเมริกา (The Decline of The United 
States) สอดคล้องกับแนวคิดกับดักทูซิดิดิส (Thucydides’ Trap) ที่มหาอ านาจหนึ่งทะยานขึ้น ขณะที่มหาอ านาจ
หนึ่งกลับถดถอยลง ความสับสนวุ่นวาย (chaos) ที่เป็นความสับสนอลหม่านจากสูญญากาศแห่งอ านาจจึงถือ
ก าเนิดและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างมีนัยส าคัญ  

การต่างประเทศไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมาจากแนวคิดสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม (Bending with the 
wind) ที่แสดงถึงแนวคิดสัจนิยม (Realism) ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดแบบอนุรักษนิยม (Conservative) 
ผสมผสานกับเสรีนิยม (Liberalism) มีหลักการส าคัญจ านวน 3 ประการ ประกอบด้วย การโอนอ่อนผ่อนตาม 
(Accommodating) การถ่วงดุลอ านาจและการคานอ านาจ (balance of power and counterbalance) และ
การเป็นพันธมิตรกับมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงจากยุคโบราณกับยุคสมัยใหม่ ช่วงลัทธิล่า
อาณานิคม ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงสงครามเย็น และช่วงหลังสงครามเย็น แสดงถึง 
การปรับเปลี่ยนตามเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ที่เปลี่ยนแปลง บนพ้ืนฐานที่ประเทศไทยมี
ขนาดเล็กหากเปรียบเทียบกับมหาอ านาจระดับโลก และมีขนาดใหญ่หากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ไม่ติดต่อกับประเทศที่มีขนาดใหญ่และติดต่อกับ
ประเทศที่มีความใกล้เคียงหรือมีขนาดที่เล็กกว่าทั้งหมด จึงก่อให้เกิดค าถามว่า ประ เทศไทยจะก าหนดการ
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ท่ามกลางความขัดแย้งและการแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนในทศวรรษที่ 2020 
อย่างไร 
 
1.2 ค ำถำมกำรวิจัย  

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีค าถามหลัก
ของการวิจัย คือ 



3 
 

1.2.1 ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นอย่างไร การจัด
วางต าแหน่งของประเทศเป็นอย่างไร  

จากค าถามการวิจัยน าไปสู่ค าถามย่อยของการวิจัย ประกอบด้วย  
1.2.1.1 ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 

2020 เป็นอย่างไร                                                                               

1.2.1.2 ประเทศไทยมีความส าคัญอย่างไรในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020  
   1.2.1.3 สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นอย่างไร ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
  1.2.1.4 ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประกอบด้วยผลกระทบใดบ้าง 
 
1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย  

1.3.1 เพ่ือศึกษาความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 

1.3.2 เพ่ือศึกษาความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษ
ที่ 2020 
          1.3.3 เพ่ือศึกษาสาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
 1.3.4 เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
 
1.4 ขอบเขตกำรวิจัย   

  ขอบเขตการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 แบ่ง
ออกเป็นสามด้าน คือ ด้านเนื้อหา ด้านเวลา และด้านพ้ืนที่  

  1.4.1 ด้านเนื้อหา การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 แบ่งเป็น (1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 (2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 (3) 
สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระห ว่าง
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สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

       1.4.2 ด้านเวลา การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่  
2020 เป็นการวิจัยช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นหลัก และช่วงเวลาที่เกี่ยวข้อง จากความเป็นมาของประเทศไทยใน
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 เป็นช่วงทศวรรษที่ 2010 เป็นหลัก ความส าคัญ
ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของ
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ก่อนทศวรรษท่ี 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  

 1.4.3 ด้านพ้ืนที่ การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 เป็นการศึกษาประเทศไทยที่สัมพันธ์กับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่าง
ทศวรรษที่ 2020 
 
1.5 กรอบกำรวิจัย 
  1.5.1 ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
เป็นการกล่าวถึงประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงสงครามเย็น ที่ส าคัญ คือ การสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1949 ความขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ต่อเนื่องตามมา
จากการแพร่ขยายของอุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ สัมพันธ์กับการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการวาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งช่วงสงครามเย็น จนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ล่มสลายของ
ประเทศในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. 1989 และการล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 และช่วงหลังสงคราม
เย็น ที่ส าคัญ คือ การเข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 2001 ความ
เปลี่ยนแปลงของผู้ปกครองของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2017 และสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 2012 ท าให้มี
การเปลี่ยนแปลงด้านการต่างประเทศและการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย   

1.5.2 ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
เป็นการกล่าวถึงความส าคัญของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษ
ที่ 2020 หรือระหว่างทศวรรษที่ 2010 ถึง 2020 จนถึง ค.ศ. 2023 เป็นความส าคัญด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ด้านการเมือง จากการเมืองการปกครอง ที่ส าคัญ คือ ผู้น า ภาวะผู้น า ลักษณะผู้น า คุณสมบัติของผู้น า 
ประสิทธิภาพของระบบราชการ ที่ส าคัญ คือ กระทรวงการต่างประเทศ และรูปแบบของรัฐบาล ความมั่นคง จาก
แนวคิดความม่ันคงแนวจารีต (Traditional Security) ที่เน้นการสะสมก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย และ
ปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง และภูมิรัฐศาสตร์ จากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีส่วนส าคัญต่อการก าหนดนโยบาย
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สาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ จากการพัฒนาระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การ
ลงทุนระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  และด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
การศึกษา การท่องเที่ยว การแพทย์และการสาธารณสุข 

1.5.3 สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นการศึกษาการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย
ท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่ส าคัญ การใช้
นโยบายสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม (Blending with the wind) จากแนวคิดทฤษฎีการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่มี
ความหลากหลาย และการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 จากแนวคิดการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) ที่น าไปสู่
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)  

1.5.4 ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ส่วนหนึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติ (National 
Interest) แบ่งเป็น (ก) ด้านการเมือง ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายแบบสนลู่ลมหรือลู่ตามลม ความเป็นอิสระ
ด้านการต่างประเทศของไทย การก าหนดทางเลือกด้านการต่างประเทศและการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 
การสนับสนุนและเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน (ข) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การ
แสวงหาประโยชน์ของประเทศไทยบนพ้ืนฐานความร่วมมือทางด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ จากความร่วมมือ
กับสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การค้าระหว่างประเทศ จากการเพิ่มพูนความร่วมมือด้านการค้ากับ
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การเงินระหว่างประเทศ จากการเพ่ิมความส าคัญของเงินหยวนจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนควบคู่กับดอลลาร์สหรัฐของสหรัฐอเมริกา การลงทุนระหว่างประเทศ จากการย้ายฐานการ
ผลิตและการลงทุนจากต่างประเทศสู่ประเทศไทย และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ จากการรับความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ที่ส าคัญ คือ การเป็น
สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย จากการเข้ามาของประชากรในจากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชน ที่
ส าคัญ คือ การท่องเที่ยว การเข้ามาของอาชญากรรมข้ามชาติ  

 
1.6. นิยำมศัพท์/นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร  

ยุทธศาสตร์ ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 ผ่านการก าหนดนโยบายต่างประเทศ  
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1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ    
1.7.1 ท าให้ทราบถึงความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน

ทศวรรษที่ 2020 ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่าง
ทศวรรษที่ 2020 สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยของประเทศ
ไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

1.7.2 ท าให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและรอบด้านที่น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดสัจนิยมและอุดมคตนิยม
ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 จากข้อค้นพบเพ่ือน ามา
ก าหนดนโยบายต่างประเทศ และและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 

1.7.3 ผลงานของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 จากการน าเสนอจาก (1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 (2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่าง
ทศวรรษที่ 2020 (3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยของประเทศ
ไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
ทั้งหมดน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 มุ่งเน้นความ
เป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่  2020 ความส าคัญของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 พิจารณาจากเอกสารที่สัมพันธ์และเกี่ยวข้อง
กับงานวิจัย และจากการสัมภาษณ์ 

1.7.4 ผลงานการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 เป็นประโยชน์กับประชาชน กลุ่ม หน่วยงาน องค์การ สถาบัน ที่เกี่ยวข้อง และสัมพันธ์ ในประเทศไทย เพ่ือ
เตรียมการกับความเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากหน่วยงานภาครัฐ ที่ส าคัญ คือ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ก าหนดบทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็นสี่ส่วน คือ (2.1) แนวคิดทฤษฎี ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎี 
สัจนิยมและกลุ่มแนวคิดทฤษฎีสัจนิยม และนโยบายต่างประเทศ (2.2) จากแนวคิดทฤษฎีสู่การพัฒนากรอบการ
วิจัย (2.3) กรอบการวิจัย (Conceptual Framework) ที่น าโจทย์วิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย แนวคิดทฤษฎี หรือ
อ่ืนใด มาสรุปรวบยอดความคิดเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์เนื้อหาการวิจัย และ (2.4) วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง  

2.1 แนวคิดทฤษฎี 
 การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่ส าคัญ คือ 

สัจนิยม และนโยบายต่างประเทศ 
 2.1.1 สัจนิยม (Realism) (ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์, 2546 : 159-160 ; ปรัชญา เวสารัชช์, 2529 : 58-

59 ; ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2541 : 2-12 ; สมพงษ์ ชูมาก, 2542 : 51-52) 
สัจนิยมเป็นแนวคิดทฤษฎีที่มาจากแนวคิดอนุรักษนิยม (Coservative) จากแนวคิดของนักปรัชญาการเมือง 

จากตัวอย่างท่ีส าคัญแบ่งตามช่วงเวลาจากพัฒนาการของสัจนิยม  
ทูซิดีดิส (Thucydides) (471-400 B.C.) นักปรัชญาการเมืองคนส าคัญสมัยนครรัฐกรีก อธิบายและ

วิเคราะห์สงครามเพโลโพนีเชียน (Peloponesian War) ระหว่างเอเธนส์กับสปาร์ตา แมคเคียเวลลี (Machiavelli) 
(ค.ศ.1469 ถึง 1527) นักปรัชญการเมืองสมัยใหม่ ชาวอิตาลี เน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ปกครองและนคร
รัฐฟลอเรนซ์ จากความส าคัญของอ านาจ ดุลแห่งอ านาจ การเป็นพันธมิตร การตอบโต้ ของคู่แข่งขันหรือคู่ต่อสู้ 
ผ่านเจ้าผู้ครอง (The Prince) ผลงานส าคัญที่เน้นผู้ปกครองก าหนดและด าเนินนโยบายเพ่ือความอยู่รอดและความ
มั่นคงของรัฐ ฮูโก โกรติอัส (Hugo Grotius) (1583-1645) บิดาของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่เน้นระบบความ
มั่นคงผ่านการยอมรับและเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ อี เอช คาร์ (E. H. Carr) นักประวัติศาสตร์การทูต ชาว
อังกฤษ จากผลงานส าคัญเรื่องวิกฤตการณ์ 20 ปี ระหว่าง ค.ศ. 1919 ถึง 1939 (The Twenty Years Crisis, 
1919-1939) และเฮนรี คิสซิงเจอร์ (Henry Kissinger) นักรัฐศาสตร์อเมริกันคนส าคัญ ดุษฎีบัณฑิตด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ผ่านท าวิทยานิพนธ์เกี่ยวกับแมทเทอนิค (Metternich) 
รัฐบุรุษออสเตรีย ที่เป็นแกนน าจัดการประชุมคองเกรสแห่งเวียนนา (Congress of Vienna) ระหว่าง ค.ศ. 1814 
ถึง 1815 จากการมองโลกท่ีเป็นจริง (Real Politics) ฮันส์ เจ มอร์เกนธอ (Hans J. Morgenthau) นักสัจนิยมร่วม
สมัยชาวอเมริกันนับเป็นบุคคลที่บุกเบิกทฤษฎีสัจนิยมร่วมสมัยจากผลงานส าคัญ คือ การเมืองระหว่างชาติ 
(Politics Among Nations) และมีนักวิชาการร่วมสมัยที่ส าคัญ คือ สปิคแมน ชูแมน คิสซิงเจอร์ จอร์จ เอฟ แคน
แนน และอาร์โนลล์ โวลเฟอร์  
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 แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมมีสมมติฐาน (Assumption) ว่ามนุษย์ตามธรรมชาติ (human nature) เสมือนมี
ตราบาป มีสัญชาตญาณท าลายล้างสูงและมุ่งเน้นเรื่องอ านาจ ความเป็นอนาธิปไตย (Anarchy) ของสังคมโลก ผ่าน
การกดขี่อย่างกว้างขวางท าให้สังคมโลกมีแต่ความขัดแย้งเพราะมนุษย์เสมือนเป็นนักฆ่า (killer) แสดงถึงสัจนิยม
มองโลกในแง่ร้ายตามความเป็นจริง 

 แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมมีหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) การเมืองระดับมหภาค (Macro Politics) 
เป็นภาพใหญ่ที่รัฐเป็นหน่วยวิเคราะห์ซึ่งเป็นตัวแสดงที่ส าคัญมากท่ีสุด ท าให้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
ที่เป็นรัฐเดี่ยว (unitary actor) เพ่ือรักษาผลประโยชน์ (National Interest) ผ่านปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์น าไปสู่
การก าหนดนโยบายต่างประเทศที่รัฐมีอ านาจสูงสุดปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก รัฐแต่ละรัฐมีสิทธิปฏิเสธ
การแทรกแซงจากภายนอกจากตัวแสดงระหว่างประเทศที่หลากหลาย ที่ส าคัญ คือ รัฐอ่ืน กลุ่มความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ กลุ่มทุนข้ามชาติ องค์การพัฒนาเอกชน และขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม  

 แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมให้คุณค่ากับอ านาจ (power) ความขัดแย้ง และผลประโยชน์สาธารณะ ผ่าน
การเมืองเป็นการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือเป้าหมายในการรักษาอ านาจและขยาย
อ านาจ ท าให้แยกศีลธรรมจริยธรรมออกจากข้อเท็จจริง เป็นการแยกศีลธรรมออกจากการเมือง น ามาสู่กิจกรรม
ทางการเมืองระหว่างประเทศที่สลับซับซ้อน ที่ส าคัญ คือ ดุลแห่งอ านาจ การเป็นพันธมิตร ผ่านการแสวงหา การ
รักษาอ านาจ ท าให้รัฐทุกรัฐต่างแสวงหาอ านาจ (struggle of power) สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ท าให้
อ านาจส่งเสริมสนับสนุนผลประโยชน์แห่งชาติ 

 สาระส าคัญ (Substance) ของแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมอธิบายแบ่งเป็นสามด้าน ประกอบด้วย ด้านการเมือง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม  

ด้านการเมือง สภาพอนาธิปไตยระหว่างประเทศตามกฎของป่า (law of jungle) ท าให้รัฐแต่ละรัฐซึ่งเป็นตัว
แสดงที่ส าคัญมากที่สุดต่างพยายามรักษาและแสวงหาผลประโยชน์มากท่ีสุด เพ่ือสร้างเสถียรภาพ (stability) และ
ระเบียบ (order) ภายในรัฐ ส่งผลให้รัฐต้องใช้เครื่องมือทุกอย่างเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ เครื่องมือที่ส าคัญ 
คือ การทหาร และการทูต เพ่ือเป้าหมายคือความอยู่รอด (survival of fittest)  

 ด้านเศรษฐกิจ จากรากฐานทางความคิดที่มาจากแนวคิดอนุรักษนิยม ท าให้แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมมีลัทธิ
เศรษฐกิจแบบพาณิชย์นิยม (mercantilism) ซึ่งมีสาระส าคัญที่เน้นการซื้อสินค้าและบริการมากกว่าการขายสินค้า
และบริการ การควบคุมบังคับที่ท าให้เศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นไปตามกลไกตลาด การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
เป็นไปตามกลไกตลาดที่ผลรวมที่ได้กับผลเสียที่ได้เท่ากับศูนย์ตามแนวคิดทฤษฎีเกม (Zero-sum game) บน
สมมติฐานที่ไม่มีกลุ่มความร่วมมือระหว่างประทศ องค์การระหว่างประเทศ หรือสถาบันระหว่างประเทศ ในระบบ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมพูนอ านาจและรักษาอ านาจของรัฐตามแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ ส่งผลต่อ
การจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกของรัฐ สะท้อนถึงความขัดแย้งซึ่งเป็นธรรมชาติทางเศรษฐกิจที่รัฐเป็นตัวแสดงที่ส าคัญ
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ที่สุด บรรษัทข้ามชาตินับเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของรัฐ การเมืองโลกและเศรษฐกิจโลกจึงมีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด  

 ด้านสังคม การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติน ามาสู่การแสวงหาและรักษาอ านาจของรัฐ น ามาสู่การแพร่
ขยายของแนวคิดชาตินิยม (Nationalism) ที่มุ่งเน้นการสร้างชาติตามลัทธิดาร์วินทางสังคม (Social Darwinism) 
ส่วนหนึ่งก่อให้เกิดการคลั่งชาติ (Chauvinism) และการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) ภายหลัง   

 จุดเด่นและจุดด้อย (Advantage/Disadvantage) ของแนวคิดทฤษฎีสัจนิยม ประกอบด้วย จุดเด่นของ
แนวคิดทฤษฎีสัจนิยม คือ การอธิบายเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ที่เป็นจริงทางการเมือง
สอดคล้องกับความเป็นจริง จุดด้อยของแนวคิดทฤษฎีสัจนิยม ประการที่หนึ่ง การขาดความสอดคล้องกับความเป็น
จริงทางการเมืองภายหลังที่มีหลากหลายมิติ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การรวมกลุ่มของภูมิภาค อาทิ สหภาพยุโรป 
(European Union) เป็นต้น ประการที่สอง การขาดระเบียบวิธีการศึกษาที่ชัดเจน ประการที่สาม การท้าทายจาก
แนวคิดทฤษฎีอ่ืน ที่ส าคัญ คือ แนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน   

 พัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องท าให้เป็นแนวคิดที่เป็นที่ยอมรับและกลายเป็น
รากฐานที่แตกแขนงออกเป็นแนวคิดทฤษฎีที่หลากหลายภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ส าคัญ คือ  

 2.1.1.2 แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) 
 เคนเนท เอ็น วอลท์ (Kenneth N. Waltz) นับเป็นบุคคลที่ให้ก าเนิดแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมใหม่หรือแนวคิด

ทฤษฎีสัจนิยมตามโครงสร้าง (Structural Realism) ผ่านหนังสือทฤษฎีการเมืองระหว่างประเทศ (Theory of 
International Politics) ใน ค.ศ. 1979 จากการผสมผสานระหว่างแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมกับแนวคิดทฤษฎีระบบ
โดยมีสมมติฐานที่ว่าโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศหรือระบบโลกอธิบายพฤติกรรมของรัฐและก าหนดผลของ
พฤติกรรม ความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตัวแสดงระหว่างประเทศอธิบายจากระบบรัฐเป็นภาพรวม แนวคิด
ทฤษฎีสัจนิยมใหม่มีระดับการวิเคราะห์การเมืองระดับมหภาคซึ่งเน้นระบบการเมืองระหว่างประเทศแสดงถึงการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมเป็นสัจนิยมใหม่ที่เน้นโครงสร้างระบบระหว่างประเทศ แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมใหม่
ให้คุณค่ากับการจัดสรรอ านาจ (Distribution of Power) สัมพันธ์กับความสัมพันธ์ข้ามชาติ (Transnational 
Relations) และการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างสลับซับซ้อน (Complex Interdependence) ที่รัฐยังคงมี
บทบาทส าคัญ และบทบาทและอิทธิพลของปัจจัยทางเศรษฐกิจต่อพฤติกรรมของรัฐในระบบระหว่างประเทศ  

 สาระส าคัญของแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมใหม่เน้นรัฐเป็นตัวแสดงที่ส าคัญและมีบทบาทมากที่สุดในการเมือง
ระหว่างประเทศและมีการตอบโต้กันไปมา เชื่อมโยง รวมกลุ่มและแตกตัว ในโครงสร้างระหว่ างประเทศ 
(International Structure) เป็นผลจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ท าให้พฤติกรรมของรัฐปรับเปลี่ยนจากการ
ด าเนินการหรืองดเว้นการด าเนินการ โครงสร้างระหว่างประเทศจึงนับเป็นส่วนส าคัญส าหรับการวางกรอบก าหนด
ส่วนประกอบ (Component Units) ในบริบทที่เป็นอนาธิปไตย จากความเป็นอิสระของหน่วยแต่ละหน่วย (Unit) 
แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมมีจุดเด่น คือ การเน้นโครงสร้างระหว่างประเทศที่มีผลเพ่ิมขึ้นแต่เข้มงวดลดลง และมีผลต่อ
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ความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการจัดสรรแบ่งปันอ านาจที่แต่ละหน่วยเป็นอิสระหรือพฤติกรรมและผลลัพธ์ 
(Outcome) ของรัฐที่เป็นตัวแสดงที่ส าคัญ จุดด้อยของแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมใหม่มาจากการละเลยองค์ประกอบ
ย่อยบางส่วน ลักษณะอ านาจ สถานะ และการเปรียบเทียบระดับการวิเคราะห์ ท าให้ขาดความสมบูรณ์  

2.1.1.3 อ ำนำจ (See Dougherty and Pfaltzraff, Jr., 1981 : 86-92)  
อ านาจเป็นค าที่มีความหมายที่แตกต่างและหลากหลายจากพัฒนาการที่มีมาแต่อดีต ที่ส าคัญ ) อ านาจ คือ 

กรอบความคิดที่เป็นวิธีการและจุดมุ่งหมาย (Morganthau, 1967 : 25-26) อ านาจ คือ การใช้ก าลังอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Kindleberger, 1970 : 56, 65) อ านาจ คือ ความสามารถที่ท าให้มนุษย์ด าเนินการในสิ่งที่ปรารถนา
ด้วยการชักจูง การซื้อขายแลกเปลี่ยน และการใช้ก าลังบังคับ (Spykman, 1942 : 11) ดังนั้น อ านาจจากแง่มุม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือ ความสามารถที่ประชาคมทางการเมืองแต่ละแห่งปฎิบัติตามเจตนารมณ์หรือ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของประเทศของตน โดยไม่ค านึงว่าจะขัดกับเจตนารมณ์หรือเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ของประชาคมทางการเมืองอ่ืนหรือไม่ การมีไว้ซึ่งอ านาจเป็นไปเพื่อการรักษาประเทศ อ านาจอธิปไตย การแสวงหา
อ านาจจึงเป็นเป้าหมาย (ends) ของรัฐผ่านวิธีการ (means) จากการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
(Lerche, Jr. and Said, 1963 : 10-12) 

 อ านาจจึงมีความส าคัญเพราะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีสภาพอนาธิปไตย การขาดสถาบันทาง
การเมืองที่ใช้อ านาจแก้ไขข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้ง หากเปรียบเทียบกับการเมืองภายใน ดังตัวอย่างจากข้อเสนอ
ของ เฟรเดอริก ชูแมน (Frederick L. Schuman) ที่ว่า รัฐแสวงหาความปลอดภัยโดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่และ
ตรวจสอบอ านาจของประเทศเพ่ือนบ้าน (Schuman, 1969 : 271) หรือฮานส์ เจ มอร์เกนธอ ที่ว่า การเมือง คือ 
การต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจ อ านาจจึงมีฐานะเป็นจุดมุ่งหมายและวิธีการในบริบทการทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ อ านาจเป็นการใช้ความคิดและการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อ านาจจึงสัมพันธ์กับ
อิทธิพลและการพึ่งพาอาศัยระหว่างกัน ความเปลี่ยนแปลงของอ านาจย่อมน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ   

 มิติของอ านาจ ประกอบด้วย การด าเนินการของตัวแสดงหนึ่งที่มีต่อตัวแสดงอ่ืน การใช้ศักยภาพของ
อ านาจที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ตามจุดมุ่งหมายที่พึงปรารถนา และการด าเนินการตอบโต้การใช้อ านาจของอีกฝ่าย
หนึ่ง (Holsti, 1967 : 193) แนวคิดทฤษฎีสัจนิยมจึงเน้นอ านาจที่สัมพันธ์กับรัฐเพ่ือรักษาและขยายอ านาจทาง
การเมืองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมพูนผลประโยชน์แห่งชาติ สนองตอบต่อความปรารถนาของรัฐชาติ เพ่ือบรรลุถึง
จุดมุ่งหมายการใช้อ านาจ ท าให้แปลงจากอ านาจที่มีอยู่ให้เป็นอ านาจหน้าที่ (Authority) เพ่ือสร้างความชอบธรรม 
จากแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ที่จัดแบ่งอ านาจเป็น (ปรับปรุงจาก พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2541 : 470) 
อ านาจประเพณีปฏิบัติ (Traditional Authority) อ านาจบารมี (Charisma Authority) อ านาจตามกฎหมายหรือ
อ านาจที่สมเหตุสมผล (Legal-rational Authority) แนวคิดเรื่องอ านาจมีจุดเด่นที่ส าคัญคือความสามารถในการ
อธิบายการเมือง แต่จุดอ่อนที่ส าคัญคือการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสัมฤทธิ์ผลของอ านาจ  
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2.1.1.4 รัฐ (State) 
 รัฐ (State) คือ ประชาคมทางการเมืองที่ประกอบด้วย ดินแดน ประชากร อ านาจอธิปไตย และรัฐบาล 

ส่วนชาติ (Nation) คือ ประชาคมทางการเมืองที่มีความผูกพันจากประวัติศาสตร์ ความเป็นมา เชื่อชาติ ชาติพันธุ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม หรืออ่ืนใด ดังนั้น รัฐชาติ (Nation-State) คือ ประชาคมทางการเมืองที่
ประกอบด้วย ดินแดน ประชากร อ านาจอธิปไตย และรัฐบาล ที่ประชากรมีความผูกพันทางสายโลหิต เผ่าพันธุ์ 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม มีความจงรักภักดีต่อประชาคม พัฒนาการที่ต่อเนื่องมาจากอดีตท าให้รัฐในปัจจุบันเป็น
รัฐชาติเกือบทั้งหมดแตกต่างจากอดีตที่มีหลากหลายรูปแบบ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ นครรัฐ เมือง แว่นแคว้น 
อาณาจักร และจักรวรรดิ  

 เจเรมี แบนแธม (Jeramy Bentham) นักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ นับเป็นบุคคลแรกที่ใช้ค าว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน ค.ศ. 1780 แสดงถึง ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของประชาคมทางการเมือง รัฐ
ชาติซึ่งเป็นหน่วยทางการเมืองของประชาคมทางการเมืองสมัยใหม่ มีอ านาจอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
รัฐชาติ (Nation-state) แบ่งเป็นสองส่วน คือ รัฐกับชาติ รัฐ คือ ประชาคมทางการเมือง ที่มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 
4 ประการ คือ อาณาเขตที่เป็นพ้ืนที่ทางกายภาพหรือทางภูมิศาสตร์ที่ประกอบเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ ประชากรที่
เป็นประชาชนหรือพลเมืองของประเทศนั้นที่ชัดเจนแน่นอนผ่านการก าหนดสัญชาติ รัฐบาลที่เป็นองค์อธิปัตย์ที่ท า
หน้าที่บริหารประเทศผ่านการก าหนดนโนบายสาธารณะ และอ านาจอธิปไตยที่เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ 

 ชาติ (Nation) หมายถึง ประชาคมทางการเมืองที่ประชากรผูกพันทางสายโลหิต ชาติพันธุ์ เชื้อชาติ 
เผ่าพันธุ์ ความเป็นมา ประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ก่อให้เกิดความภักดีต่อประชาคมทาง
การเมือง และความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาคมทางการเมือง 

 ดังนั้น รัฐชาติ คือ ประชาคมทางการเมือง ที่มีองค์ประกอบ 4 ส่วน คือ ดินแดนหรืออาณาเขต ประชากร 
รัฐบาล อ านาจอธิปไตย ที่ประชากรมีความผูกพันทางสายโลหิต ชาติพันธุ์ หรือเผ่าพันธุ์ ความเป็นมา ประวัติศาสตร์ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ก่อให้เกิดความภักดีต่อประชาคมทางการเมืองหรือรัฐนั้น 

รัฐชาติถือก าเนิดจากสงครามสามสิบปี ระหว่างรัฐและประชาชนที่นับถือศาสนาคริสต์แบบเดิมที่ภายหลัง
กลายเป็นศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก กับรัฐและประชาชนที่มีการตีความศาสนาคริสต์แบบอ่ืนที่ภายหลัง
กลายเป็นศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ในคริสต์ศตวรรษที่ 17 ระหว่าง ค.ศ. 1618 ถึง 1648 เป็นที่มาของ
สงครามสามสิบปี (Thirty Year's War) ภายหลังมีการท าสัญญาเวสท์ฟาเลีย (Treaty of Westphalia) ท าให้
สงครามยุติลง นับเป็นที่มาของการถือก าเนิดของรัฐชาติที่เป็นรัฐสมัยใหม่ (Modern State) ที่เป็นรัฐอธิปไตยที่
สมบูรณ์ ส่วนใหญ่มีปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พัฒนาการทางความคิดท าให้มีการแพร่ขยายแนวคิด 
เสรีนิยมประชาธิปไตย สังคมนิยม สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ และอนาธิปไตย ท าให้รัฐชาติแต่ละแห่งมีระบอบกา ร
ปกครองที่แตกต่างกัน พัฒนาการของรัฐที่มาอย่างต่อเนื่องท าให้การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแนวทาง
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ดั้งเดิม (Traditional Approach) เน้นรัฐเป็นตัวแสดงหลัก นับตั้งแต่ภายหลังสงครามนโปเลียนที่มีการจัดประชุม
คองเกรสแห่งเวียนนา (Congress of Vienna) ใน ค.ศ. 1815 ท าให้รัฐชาติต่างเป็นอิสระซึ่งสะท้อนจากพฤติกรรม
ระหว่างประเทศจากการจัดสรรอ านาจ การขยายอ านาจ การรักษาอ านาจ การเป็นพันธมิตร การรักษาดุลแห่ง
อ านาจ การแสวงหาอาณานิคม การสะสมอาวุธ และการทูต   

 รัฐนับเป็นตัวแสดงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ส าคัญ บทบาทของรัฐสัมพันธ์กับอ านาจ อิทธิพล 
และสมรรถนะ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 21) อ านาจ (Power) คือ ความสามารถที่ท าให้ตัวแสดงอ่ืนด าเนินการ
ตามเจตนารมณ์ของตัวแสดงที่ต้องการทางตรง ส่วนอิทธิพล ( Influence) คือ ความสามารถที่ท าให้ตัวแสดงอ่ืน
ด าเนินการตามเจตนารมณ์ของตัวแสดงที่ต้องการทางอ้อม และสมรรถนะ (Capacity) คือ ความสามารถที่ท าให้ตัว
แสดงอ่ืนบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ความแตกต่างด้านอ านาจและอิทธิพลของรัฐแต่ละรัฐที่ไม่
เท่ากันมาจากปัจจัยแห่งอ านาจที่แตกต่างกัน แบ่งเป็นปัจจัยรูปธรรมกับปัจจัยนามธรรม (See Couloumbis and 
Wolfe, 1982 : 72-73 อ้างใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 21-23) ปัจจัยรูปธรรม เป็นปัจจัยที่จับต้องหรือวัดได้ 
( tangible elements)  ป ร ะกอบด้ ว ย  ป ร ะช ากร  ( Population)  ดิ น แดนหรื อ อ าณา เ ขต  ( Territory) 
ทรัพยากรธรรมชาติ (National Resource) สมรรถนะด้านอุตสาหกรรม (Industrial Capacity) สมรรถนะด้าน
เกษตรกรรม (Agricultural Capacity) ความเข้มแข็งทางการทหารและการระดมพล (Military Strength and 
Mobility) และปัจจัยนามธรรมหรือปัจจัยที่จับต้องหรือปัจจัยที่วัดไม่ได้ ( Intangible elements) ประกอบด้วย 
ลักษณะ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติของผู้น า (Leadership and Personality) ประสิทธิภาพของระบบราชการ 
(Bureaucratic Efficiency) รูปแบบของรัฐบาล (Type of Government) ความเป็นเอกภาพหรือความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม (Societal Cohesiveness) ชื่อเสียงและเกียรติภูมิ (Reputation credibility) ของ
ประเทศ และการสนับสนุนจากประเทศอ่ืน (Foreign Support)  

เป้าหมายของรัฐเป็นไปเพ่ือการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) นับเป็นสิ่งที่รัฐพึง
ปรารถนา เป็นหลักการ เป้าหมาย พ้ืนฐานของรัฐ อันเป็นแนวทางการก าหนดและด าเนินนโยบายของผู้น าประเทศ 
ประกอบด้วยองค์ประกอบ ที่ส าคัญ สี่ประการ (See (1) Morganthau, 1967 (2) Nerchterlein, 1979 : 73-92 
ทั้งหมดอ้างใน จุลชีพ ชินวรรโณ 2539 : 23) คือ ความอยู่รอดปลอดภัยแห่งชาติ (Self-preservation) ความมั่นคง
แห่งชาติ (Security) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Development Prosperity) และเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของ
ประเทศ 

2.1.1.5 แนวคิดผลประโยชน์แห่งชำติ (National Interest) (โปรดอ่านรายละเอียดใน (1) ไพรัช เจีย
ระนันท,์ 2531 : 4-9 (2) วินิตา ศุกรเสพย์, 2534 : 785-786 (3) วิไล สรรค์ประสิทธิ์, 2536) 

 ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นค าที่มีความหมายจากแนวคิดที่แตกต่างหลากหลาย ที่ส าคัญ คือ ผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นสิ่งที่ดีส าหรับประเทศชาติเพ่ือด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ (Rosenau, 1968) เป็นสิ่งที่ผู้มี
อ านาจตัดสินใจของรัฐก าหนดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่ของรัฐ (Reizel, 1962 : 472) เป็นเป้าหมายระยะ
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ยาวและต่อเนื่องที่รัฐพยายามสงวนรักษาซึ่งมาจากการสังเคราะห์คุณค่าและค่านิยมของประเทศให้เข้ากับปัจจัย
แวดล้อม (Lerche, Jr. and Said, 1963 : 6)  

ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ สิ่งที่ผู้น าหรือผู้ก าหนดนโยบายเห็นว่าเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ 
(Reynolds, 1970 : 35-49) เป็นความมุ่งหวังของรัฐเพ่ือปกป้องอ านาจอธิปไตยและการด ารงอยู่ของประเทศไว้ทุก
วิถีทาง การเสริมสร้างเกียรติภูมิแห่งชาติ ความมั่นคง ความอยู่รอด ที่ปราศจากศัตรูภายนอก ท าให้ผู้น ารัฐต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติและนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ (Frankel, 1979 : 86) เป็นการด าเนินการของรัฐ
เพ่ือปกป้องอ านาจอธิปไตย ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้รอดพ้นจากการรุกรานจากภายนอก ท าให้รัฐ
อ่ืนต่างแสวงหาความร่วมมือต่อกันท่ามกลางการแข่งขันกัน ถ่วงดุลกัน เป็นพันธมิตร ช่วยเหลือระหว่างกัน เพ่ือ
บรรลุจุดมุ่งหมาย การด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐวางอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ (สุชาติ จุฑา
สมิตร, 2522 : 43) ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ สรรพสิ่งที่รัฐให้ความส าคัญและส่วนหนึ่งสะท้อนจาก
พฤติกรรมของรัฐ ที่ส าคัญ คือ นโยบายต่างประเทศ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผลประโยชน์แห่งชาตินับเป็น
หลักการและเป้าหมายพ้ืนฐานของรัฐที่เป็นแนวทางจากการก าหนดของผู้ปกครอง  

ลักษณะของแนวคิดของผลประโยชน์แห่งชาติแบ่งเป็นสองกลุ่ม คือ (Rosenau, 1968) กลุ่มนักผลประโยชน์
แห่งชาติแบบอัตวิสัย และกลุ่มนักผลประโยชน์แห่งชาติแบบวัตถุวิสัย  

กลุ่มนักผลประโยชน์แห่งชาติแบบอัตวิสัย (Subjectivist) มีสมติฐานว่าผลประโยชน์แห่งชาติไม่เป็นไปตาม
ความเป็นจริง (Reality) เพราะก าหนดเพียงล าพังหรือโดดโดดเพียงสิ่งเดียว หากแต่สมาชิกของประเทศก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นชุด (set) ตามความพอใจของผู้ก าหนดย่อมสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความต้องการ
และความปรารถนาของสมาชิกในรัฐ ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ สรรพสิ่งที่ผู้ตัดสินใจของชาติแสวงหาเพื่อรักษาและ
เชิดชูสิ่งนั้น ตัวอย่างของนักคิดคนส าคัญ คือ ริชาร์ด สไนเดอร์ ที่มีแนวคิดว่าผลประโยชน์แห่งชาติ คือ สิ่งที่ประเทศ
ต้องการและผู้ตัดสินใจจะเป็นตัดสินว่าสิ่งนั้นคืออะไรจากสมมติฐานที่ว่าเป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการและปรารถนา 
สะท้อนกลับ (feedback) จากการด าเนินการของผู้ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ  

กลุ่มนักผลประโยชน์แห่งชาติแบบวัตถุวิสัย (Objectivist) มองผลประโยชน์แห่งชาติว่าสามารถก าหนด 
ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดเพ่ือเป้าหมายที่แท้จริงจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศ ตัวอย่างของนักคิดที่ส าคัญ คือ 
ฮันส์ เจ มอร์เกนธอ นักสัจนิยมที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งเป็นเครื่องตัดสินในพฤติกรรมทางการเมืองว่าควรเป็น
อย่างไร ดังนั้น เป้าหมายของนโยบายต่างประเทศจึงถูกนิยามในนามของผลประโยชน์แห่งชาติ อ านาจจึงเป็นแก่น
แกนของผลประโยชน์แห่งชาติตามทัศนะของมอร์เกนธอตามแนวคิดทฤษฎีสัจนิยม    

ความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติมีมานับตั้งแต่อดีตสะท้อนจากความคิดของนักปรัชญาการเมืองหรือ
นักวิชาการ ที่ส าคัญ คือ   

ทูซิดิดิส (Thucydides) นักปรัชญาการเมืองในกรีกโบราณ เสนอแนวคิดที่ว่าอัตลักษณ์ของผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นสิ่งผูกพันที่แน่นอนท่ีสุดไม่ว่าระหว่างรัฐหรือปัจเจกบุคคลก็ตาม (Morgenthau, 1967 : 8-9)  
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ลอร์ดซาลิเบอรีเน้นความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติว่าสิ่งที่ผูกพันทนนานที่สุดประการเดียวของชาติ 
คือการปราศจากผลประโยชน์ที่ขัดกัน (Morgenthau, 1967 : 8-9)  

แม็ก เวเบอร์ (Max Weber) เน้นความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติเพราะเป็นการครอบง าโดยตรงต่อ
พฤติกรรมของมนุษย์และพลวัตของผลประโยชน์เป็นดัชีชี้วัดของความเปลี่ยนแปลงหรือความเป็นไปของโลก 
(Morgenthau, 1967 : 8-9) 

โจเซฟ แฟรงเคล (Joseph Frankel) เสนอแนวคิดที่ว่านโยบายต่างประเทศเป็นผลลัพธ์จากการตัดสินใจ
ของกลุ่มผู้ปกครองที่มีอ านาจรัฐที่ปรารถนาจัดกลไกและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เป็นไปตามเป้าหมายเพ่ือก าหนด
ผลลัพธ์ และผลประโยชน์แห่งชาตินับเป็นเป้าหมายที่กล่าวถึงซึ่งโดยทั่วไปแล้วเกี่ยวกับข้องเศรษฐกิจหรือ
ยุทธศาสตร์ ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศต่างต้องให้ความส าคัญผลประโยชน์แห่งชาติเพราะเป็นเป้าหมาย
ในการจัดท านโยบายต่างประเทศ (Frankel, 1970 : 18, 27) 

ชาร์ล โอ เลิร์ช จูเนียร์ กับอับดุล เอ ซาอิด (Charles O. Lerche, Jr. and Abdul A. Said) เสนอแนวคิด
ที่ว่าภาระหน้าที่ของผู้ก าหนดนโยบายที่ต้องพิจารณาว่าจะท าอย่างไรเพ่ือให้นโยบายต่างประเทศเป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติมากที่สุด และสามารถตัดสินใจบนพ้ืนฐานของค่านิยม (Value Judgement) และใช้วิธีการทาง
การเมืองที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงโดยอาศัยผลประโยชน์แห่งชาติเป็นแนวความคิดชี้น าการตัดสินใจเพ่ือ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศแต่ละครั้ง (Lerche, Jr. and Said, 1963 : 5-6) 

องค์ประกอบส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติจ าแนกออกตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีส าคัญ ประกอบด้วย    
 องค์ประกอบของผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวคิดของวินิตา ศุกรเสพย์ (2534 : 786) จ าแนกเป็นสาม

ด้าน ประกอบด้วย ด้านที่หนึ่ง ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของรัฐ ได้แก่ การคุ้มครองความปลอดภัยของดินแดน
จากการเป็นประเทศเอกราชและทรัพย์สินของประชาชน และการป้องกันภัยจากการคุกคามจากภายนอก ด้านที่
สอง ผลประโยชน์ด้านการส่งเสริมอาชีพ การกินดีอยู่ดีของประชาชน เป็นผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนต่างประเทศ การคุ้มครองผลประโยชน์ของเอกชนในต่างประเทศ ด้านที่สาม 
ผลประโยชน์ด้านการส่งเสริมสันติภาพของโลก ที่ส าคัญ ได้แก่ ความร่วมมือเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศให้เกิดสันติภาพด้วยการแก้ปัญหาที่ท าให้ไม่เกิดสงคราม และลดความขัดแย้งระหว่างกัน   

องค์ประกอบของผลประโยชน์แห่งชาติ แบ่งเป็นสี่ด้าน ประกอบด้วย ความอยู่รอดปลอดภัย ( Self-
preservation) ความมั่นคง (Security) ของประเทศ ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (Development prosperity) และ
เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของประเทศ 

องค์ประกอบส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวคิดของชาร์ล โอ เลิร์ช จูเนียร์ กับอับดุล เอ ซาอิด 
แบ่งเป็นหกประการ ประกอบด้วย (Lerche, Jr. and Said, 1963 : 6) ประการที่หนึ่ง การสงวนรักษาและการ
เพ่ิมพูนโอกาสของความอยู่รอดให้มากที่สุด (Self - preservation) นับเป็นผลประโยชน์เพื่อการด ารงอยู่ของความ
เป็นประเทศและความเป็นชาติซึ่งประกอบเป็นองค์ประกอบของรัฐ ประการที่สอง การแสวงหาความมั่นคง
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ปลอดภัยให้มากที่สุด (Security) กล่าวอีกนัยหนึ่ง การลดภัยคุกคามความมั่นคงให้น้อยที่สุดเท่ากับเป็นการ
จัดล าดับความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่งโอกาสที่ดีในการอ านวยให้รัฐด ารงอยู่ต่อไป ประการที่สาม การ
แสวงหาความกินดีอยู่ดีให้กับประชาชน (well-being) เป็นการเน้นความอยู่ดีกินดีของประชาชนจากดัชนีชี้วัดจาก
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ประการที่สี่ การสร้างศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของประเทศ (prestige) เพ่ือสร้างการ
ยอมรับจากประเทศอ่ืน นับเป็นการแสดงพฤติกรรมของรัฐหนึ่งเพ่ือให้รัฐอ่ืนยอมรับและสนองตอบด้วยการเคารพ
นบนอบ (Deference) การยอมรับและยินยอมปฏิบัติตาม (Status Concessions) เพ่ือศักดิ์ศรีของประเทศที่มี
ดัชนีชี้วัดที่คลุมเคลือ เพราะรัฐปรารถนาศักดิ์ศรีจากความรู้สึกนึกคิด (Ego-Image) แต่กลับยอมรับศักดิ์ศรีส่วนอื่น
ที่ไม่ตรงกับความรู้สึกนึกคิดแทน ประการที่ห้า การส่งเสริมเผยแพร่อุดมการณ์ของประเทศท่ียึดถือ (ideology) คือ 
การเน้นการปกป้องและเผยแพร่อุดมการณ์เพ่ือเป็นวัตถุประสงค์หลักของนโยบายต่างประเทศ ประการที่หก การ
แสวงหาและเพ่ิมพูนอ านาจ (power) คือ การด าเนินการของรัฐเพ่ือรักษาความสามารถกระท าตามเจตนารมณ์ของ
ประเทศอย่างต่อเนื่อง  

ระดับของผลประโยชน์แห่งชาติแบ่งเป็นสองลักษณะ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ของรัฐเดี่ยว กับ
ผลประโยชน์ของรัฐรวม ((1) กระมล ทองธรรมชาติ, 2524 : 102 (2) มณีมัย รัตนมณี, 2519 : 52-53) 

 ผลประโยชน์ของรัฐเดี่ยว แบ่งตามระดับความถาวรและระดับหลักการทั่วไป ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง 
ผลประโยชน์ขั้นพ้ืนฐาน (Primary Interests) คือ การพิทักษ์รักษาการด ารงอยู่ของรัฐด้านการเมือง วัฒนธรรม 
ค่านิยม ซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่ประเทศทุกประเทศพิทักษ์รักษาโดยไม่มีการยินยอมต่อรองแต่ประการใด ประการที่
สอง ผลประโยชน์ขั้นรองลงมา (Secondary Interests) คือ ผลประโยชน์ที่เป็นส่วนส าคัญต่อการคงอยู่ของ
ผลประโยชน์ขั้นพ้ืนฐาน ตัวอย่างที่ส าคัญ การคุ้มครองพลเมืองของตนที่อยู่ในต่างประเทศ การรักษาไว้ซึ่งการ
คุ้มครองสิทธิทางการทูตของนักการทูตของประเทศ ประการที่สาม ผลประโยชน์ถาวร (Permanent Interests) 
คือ ผลประโยชน์ที่มีอยู่ตลอดเวลาแต่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อังกฤษเคยมีผลประโยชน์
ด้านการเดินเรือในทะเลหรือน่านน้ าชายฝั่งเป็นเวลาหลายศตวรรษ ประการที่สี่ ผลประโยชน์ที่เปลี่ยนแปลงได้ 
(Variable Interests) เป็นผลประโยชน์ที่ประเทศขณะนั้นเลือกซึ่งถือว่าเป็นผลประโยชน์ของประเทศ ดังนั้น 
ผลประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานหรือผลประโยชน์ถาวรเป็นผลประโยชน์ที่เปลี่ยนแปลงได้ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ใน ค.ศ. 
1938 อังกฤษถือว่ากรณีที่เยอรมนีผนวกแคว้นซูเดเตนของเชโกสโลวาเกียไม่กระทบกระเทือนถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศมากนัก ประการที่ห้า ผลประโยชน์ทั่วไป (General Interest) คือ ผลประโยชน์ที่ประเทศอาจน ามาใช้ใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคม ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตัวอย่างที่ ส าคัญ คือ ผลประโยชน์ของ
อังกฤษในการรักษาดุลแห่งอ านาจในยุโรป ประการที่หก ผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจง (Specific Interests) คือ 
ผลประโยชน์ที่มีผลสืบเนื่องมาจากผลประโยชน์ทั่วไป ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ความรู้สึกของอังกฤษเพ่ือรักษาเอกราช
ของเบลเยียมและเนเธอร์แลนด์นับเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการรักษาดุลแห่งอ านาจในยุโรป  
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 ผลประโยชน์ของรัฐรวมหรือรัฐหลายรัฐนับเป็นผลประโยชน์ระหว่างรัฐสองรัฐหรือรัฐหลายรัฐ แบ่งเป็น
สามประเภท ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง ผลประโยชน์ร่วม (Identical Interests) คือ ผลประโยชน์ที่ประเทศ
ทั้งหลายมีร่วมกัน อาจเป็นผลประโยชน์เพียงประการเดียวหรือหลายประการ หรือนอกเหนือจากผลประโยชน์ทั้ง
หกประการข้างต้น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษได้รับผลประโยชน์เพื่อท าให้ยุโรปไม่ตกอยู่ภายใต้
การครอบง าของประเทศมหาอ านาจหนึ่งเพียงประเทศเดียว ประการที่สอง ผลประโยชน์ที่เสริมระหว่าง กัน 
(Complementary Interests) เป็นผลประโยชน์ของประเทศต่างตอบแทนระหว่างกัน ประเทศที่เกี่ยวข้องเห็น
พ้องต้องกันกรณีใดกรณีหนึ่ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อังกฤษเคยมีผลประโยชน์ที่ท าให้โปรตุเกสเป็นอิสระจากสเปน 
โดยอังกฤษได้รับผลประโยชน์จากการใช้โปรตุเกสเป็นเครื่องมือควบคุมภูมิภาคแอตแลนติกและคาบสมุทรไอบีเรีย 
ขณะเดียวกัน โปรตุเกสได้รับผลประโยชน์จากลัทธิการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลที่อังกฤษใช้เป็นเครื่องมือป้องกัน
ภัยจากสเปน ประการที่สาม ผลประโยชน์ที่ขัดกัน (Conflicting Interests) คือ ผลประโยชน์ที่นอกเหนือจาก
ผลประโยชน์ร่วมกันและผลประโยชน์ที่เสริมระหว่างกันเ พราะเป็นผลประโยชน์ที่ขัดกันระหว่างประเทศและอาจ
เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ ที่ส าคัญ คือ อิทธิพลของเวลา และวิถีทางทางการทูต ที่ท าให้เป็นผลประโยชน์
ร่วมกัน หรือเป็นผลประโยชน์เสริมกันและกันก็ได้ ในท านองเดียวกันผลประโยชน์ร่วมหรือผลประโยชน์เสริมกัน
และกันอาจเปลี่ยนแปลงมาสู่ผลประโยชน์ที่ขัดกันก็ได้  

 การจัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติแบ่งเป็นสี่ระดับ ประกอบด้วย (Nuechterlein, 1973 : 
10-11) ประการที่หนึ่ง ผลประโยชน์แห่งชาติที่เน้นความอยู่รอดของประเทศ (Survival Interest) นับ ผลประโยชน์
ทีเ่น้นการด ารงอยู่ของประเทศ เพ่ือปกป้องประเทศ สถาบันทางการเมือง ประชาชน จากการโจมตีจากภายนอกใน
ลักษณะฉุกเฉินและเฉพาะหน้า ประการที่สอง ผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่ง (Vital Interest) เป็นผลประโยชน์มาจาก
เหตุการณ์ที่มากระทบต่อความมั่นคงของและความปลอดภัยของประเทศ การครองชีพของประชาชนและสันติภาพ
ของโลก และประเทศไม่ตกลงใจในการใช้มาตรการเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพ่ือรับใช้ก าลังเพ่ือรับสถานการณ์ ความ
แตกต่างระหว่างผลประโยชน์เพ่ือความอยู่รอดกับผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งอยู่ที่ความเร่งด่วนของปัญหาที่
ผลประโยชน์ทั้งสองมีความส าคัญต่อการด ารงอยู่ของประเทศด้วยกันทั้งสิ้น ประการที่สาม ผลประโยชน์หลัก 
(Major Interest) เป็นผลประโยชน์ที่มีแนวโน้มกระทบกระเทือนหากมีแนวโน้มมีผลร้ายต่อประเทศและประชาชน 
ท าให้ประเทศต้องด าเนินนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือแก้ปัญหา ประการที่สี่ ผลประโยชน์รอง ( Peripheral 
Interest) เป็นผลประโยชน์ที่ไม่เร่งด่วนท าให้รัฐก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือติดตามสถานการณ์น ามาสู่การเลือก
ก าหนดนโยบายเพื่อการแก้ปัญหาในอนาคต  

ปัญหาส าคัญของแนวคิดของผลประโยชน์แห่งชาติมาจากความคลุมเครือตั้งแต่ความหมายที่ขาดความ
ชัดเจน (Reynolds, 1970) ท าให้มีปัญหาจากค าจ ากัดความและการวัดผลประโยชน์แห่งชาติ  

2.1.1.4 แนวคิดภูมิรัฐศำสตร์ (Geopolitics) (See Dougherty and Pfaltzraff, Jr., 1981 : 54-83 และ
โปรดอ่านรายละเอียดใน สมบัติ จันทรวงศ์ และอวยชัย ชะบา, 2541 : 631-644)  
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 แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์เป็นการศึกษาปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีผลต่อการเมืองหรือการศึกษาสภาพแวดล้อม
ทางภูมิศาสตร์ที่มีผลต่อการเมืองภายนอกและการเมืองภายในของรัฐ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์จากสภาพแวดล้อมที่มี
อิทธิพลต่อรัฐ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ขนาดของรัฐ ที่ตั้งของรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ รูปร่างของรัฐ และลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ พัฒนาการของการศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มีต่อรัฐถือก าเนิดตั้งแต่สมัยกรีก
โบราณ ที่ส าคัญ คือ อริสโตเติลมีแนวคิดที่ว่าสิ่งแวดล้อมกับมนุษย์ไม่สามารถแยกออกกันได้และต่างมีอิทธิพลต่อ
กัน สภาพที่ตั้งของเมืองที่ตั้งอยู่ใกล้ทะเลย่อมมีภูมิศาสตร์ที่เอ้ืออ านวยต่อการกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่
ส าคัญ คือ การค้า มากกว่านครรัฐ อุณหภูมินับเป็นส่วนส าคัญต่อการสนับสนุนการพัฒนาของลักษณะประจ าชาติ 
พลังงานและภูมิปัญญา  

พัฒนาการทางความคิดของมนุษยชาติภายหลังการฟ้ืนฟูศาสนา การปฏิวัติการค้า การฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ 
และการปฏิวัติอุตสาหกรรม ท าให้น าแนวคิดทฤษฎีอ่ืนเพ่ืออธิบายปัจจัยความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ที่
ส าคัญ คือ ลัทธิดาร์วิน (Darwinism) ของชาร์ล ดาร์วิน ที่เน้นสภาพแวดล้อมเป็นหลัก เป็นลัทธิดาร์วินทางสังคม 
(Social Darwinism) น าแนวคิดความอยู่รอดของผู้ที่แข็งแรงที่สุดเป็นหลักในการอธิบายความอยู่รอดของรัฐ แทน
สิ่งมีชีวิต แนวคิดประชากรของมัลทัสเน้นความเปลี่ยนแปลงของประชากรท าให้ประเทศต้องการอาหารและปัจจัย
ในการด ารงชีวิตเพ่ิมมากขึ้น ฌอง โบแดง เน้นสภาพภูมิอากาศตอนเหนือของโลกเอ้ืออ านวยต่อการสร้างระบบ
การเมืองบนพ้ืนฐานของกฎหมายและความเป็นธรรม ภูมิอากาศตอนเหนือเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้มีกฎระเบียบ
ทางด้านการเมืองการปกครองมากกว่าภูมิภาคตอนใต้ที่ล้มเหลวในการริเริ่มสิ่งใหม่ มองเตสกิเออร์เน้นปัจจัยทาง
ภูมิอากาศที่หลากหลายซึ่งมีผลต่อการจัดระบบทางการเมืองของยุโรปตะวันตก ท าให้อาณาบริเวณที่ราบใหญ่ของ
เอเชียและยุโรปตะวันออกเป็นอิสระทางการเมือง ประเทศที่เป็นเกาะสามารถรักษาความเป็นอิสระได้ง่ายกว่า
ประเทศที่อยู่บนภาคพ้ืนทวีปgriktการแยกตัวออกจากแผ่นดินใหญ่ท าให้ลดอ านาจและอิทธิพลจากต่างประเทศ 
อังกฤษ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ พัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและปัจจัยทางภูมิศาสตร์มีมาอย่าง
ต่อเนื่องนับเป็นที่มาของการศึกษาภูมิรัฐศาสตร์ร่วมสมัย 

แนวคิดของปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ให้ความส าคัญของพ้ืนที่ แบ่งเป็นสามด้าน คือ ภาคพ้ืนทวีป แนวคิดของ
แมคคินเดอร์เรื่องหัวใจของโลกเน้นบทบาทของเทคโนโลยี อ านาจ และการครอบครองพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์บางแห่ง
จะเป็นส่วนส าคัญส าหรับการครอบครองโลก พ้ืนที่ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ไซบีเรียและยุโรปตะวันออก ภาคพ้ืน
สมุทร ที่ส าคัญ มาจากแนวคิดของพลเรือจัตวา อัลเฟรด ที มาฮัน ที่ให้ความส าคัญกับรัฐควบคุมพ้ืนน้ า การควบคุม
ช่องแคบเสริมสร้างการเป็นประเทศมหาอ านาจ นับเป็นที่มาของการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างกองทัพเรือของ
สหรัฐอเมริกาให้มีความยิ่งใหญ่ และภาคพ้ืนอากาศ ที่ส าคัญ มาจากแนวคิดของจอร์จ ที เรนเนอร์ ที่อ านาจทาง
การเมืองระหว่างประเทศมาจากการควบคุมทางอากาศ จุดเด่นของแนวคิดทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร์ คือ การให้
ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อรัฐ แต่จุดอ่อนส าคัญ คือ การขาดข้อมูลและการวิจัยเชิงประจักษ์ เป็น
ผลให้ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง  
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2.1.1.5 แนวคิดดุลแห่งอ ำนำจ (Balance of Power) (See Dougherty and Pfaltzraff, Jr., 1981 : 
23-28 และโปรดอ่านรายละเอียดใน ทิพย์วรรณ เปี่ยมปัญญาศิลป์, 2534 : 9-15) 

ดุลแห่งอ านาจ คือ การก าหนดและการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ที่ส าคัญ คือ ด้านการต่างประเทศ ที่
กระจายอ านาจ (Distribution of Power) ระหว่างรัฐทั้ งหลายอย่างเท่าเทียมกัน จากแนวคิดดุลยภาพ 
(Equilibrium) ของระบบการเมืองหนึ่งที่ไม่มีกฎเกณฑ์ และสภาวะสมดุล (equilibium) ที่มีระบบความมั่นคงร่วม 
แสดงถึงอิทธิพลของแนวคิดวิทยาศาสตร์แบบนิวตัน แนวคิดดุลแห่งอ านาจมาจากการศึกษาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ 
และอินเดียที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือสร้างสันติภาพ เน้นคุณค่าเรื่องการถ่วงดุลจากการสร้างดุลยภาพเพ่ือแสวงหา
พันธมิตร การสะสมอาวุธ หรือการสร้างระบบความมั่นคงร่วม (Morganthau, 1967 : 168-169)  

พัฒนาการของแนวความคิดดุลแห่งอ านาจถือก าเนิดนับตั้งแต่อดีตต่อเนื่องจนถึงคริสต์ศตวรรษที่  18 ท าให้
เป็นค าสมัยใหม่ที่มีหลักการมาจากสามัญส านึกและการใช้เหตุผลทั่วไป เน้นการแข่งขัน น ามาสู่ความร่วมมือและ
ความขัดแย้ง การใช้เครื่องมือทางการทหาร การสร้างระบบความมั่นคงร่วม นับเป็นแนวคิดที่มีการถกเถียงมาก
ที่สุด สัมพันธ์กับอ านาจที่มาจากแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมที่รัฐรักษาผลประโยชน์แห่งชาติท าให้ต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งดุล
แห่งอ านาจ ประเทศหรือรัฐแต่ละรัฐต่างแสวงหาทางเลือกเพ่ือหลีกเลี่ยงการครอบครองจากรัฐอ่ืน การป้องกันจาก
ประเทศที่มีก าลังที่เหนือกว่าหากมีการคุกคามจากประเทศหนึ่ง ประเทศอ่ืนจะแสวงหาหนทางเพ่ือรักษาดุลแห่ง
อ านาจกับประเทศที่คุกคาม การคงอยู่ของดุลยภาพก่อให้เกิดสันติภาพ มีการรับรองประเทศที่มีขนาดเล็ก ดุลแห่ง
อ านาจท าให้การเมืองเรื่องอ านาจ (Power Politics) เพ่ือหยุดยั้งความก้าวร้าว รัฐต่างพยายามแสวงหาปัจจัยที่
เสริมสร้างอ านาจ ที่ส าคัญ คือ การตั้งฐานทัพ การเพ่ิมศักยภาพทางทหาร การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์  

หน้าที่ของดุลแห่งอ านาจ ที่ส าคัญ ประการที่หนึ่ง การป้องกันมิให้มีการสร้างอ านาจครอบง า ประการที่สอง 
การป้องกันองค์ประกอบพ้ืนฐานของระบบและตัวระบบเอง ประการที่สาม การสร้างความมั่นใจในเสถียรภาพและ
ระบบความม่ันคงร่วมในระบบระหว่างประเทศ ประการที่สี่ การสร้างความแข็งแกร่งและยืดเวลาสันติภาพเพ่ือเป็น
การป้องปรามไม่ให้เกิดสงครามเพ่ือชดเชยกับการฟ้ืนฟูดุลแห่งอ านาจจากนโยบายแบ่งแยกและปกครอง การ
ชดเชยดินแดนหลังสงคราม การสร้างรัฐกันชน การสร้างกลุ่มพันธมิตร การสร้างเขตอิทธิพล การเข้าแทรกแซง การ
ต่อรองทางการทูต การระงับข้อพิพาทโดยกฎหมายและสันติวิธี การลดก าลังอาวุธ การสะสมอาวุธเพ่ือการแข่งขัน 
และการท าสงคราม  

รูปแบบของดุลแห่งอ านาจถือก าเนิดในสถานการณ์ เหตุการณ์ สภาพการณ์ และปรากฏการณ์สองรูปแบบ 
ประกอบด้วย รูปแบบการต่อต้านโดยตรง (The Pattern of Direct Opposition) ที่ประเทศหนึ่งหรือกลุ่มประเทศ
หนึ่งท าการต่อต้านประเทศหนึ่งหรือกลุ่มประเทศหนึ่ง รูปแบบการแข่งขัน (The Pattern of Competition) ที่
ประเทศหนึ่งหรือกลุ่มประเทศหนึ่งแข่งขันกับอีกประเทศหนึ่งหรือกลุ่มประเทศหนึ่ง เพ่ือการครอบครองหรือมี
อ านาจเหนือประเทศที่สาม (Morganthau, 1967 : 168-169) 
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 สาระส าคัญของแนวคิดดุลแห่งอ านาจแบ่งเป็นสองส่วน ประกอบด้วย (โคริน เฟ่ืองเกษม , 2536 : 170-
179) ประการที่หนึ่ง ตัวแบบดุลแห่งอ านาจแบบดั้งเดิม (Balance of Power : Classical Model) เป็นตัวแบบ
เก่าแก่และดั้งเดิมเพ่ือแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ของรัฐบางรัฐก่อให้เกิดความขัดแย้งท าให้เสียดุลหลังการ
เผชิญหน้า ผู้ถือดุล น าไปสู่การถือก าเนิดของผู้ถ่วงดุล (balancer) เพ่ือน าดุลยภาพกลับคืนมา ประการที่สอง ตัว
แบบดุลแห่งอ านาจร่วมสมัย : ตัวแบบร่วมสมัย (Balance of Power : Contemporary Model) เน้นมหาอ านาจ
แต่ละฝ่ายถ่วงดุลระหว่างกัน มีความสลับซับซ้อนมากกว่า แต่ละฝ่ายมีอ านาจและพลังที่ใกล้เคียงกัน บนพื้นฐานที่มี
เป็นอิสระตอ่กัน 

 ฐานะของดุลแห่งอ านาจ แบ่งเป็นสามรูปแบบ ประกอบด้วย (Claude Jr., 1969 : 13-35) รูปแบบที่หนึ่ง  
ดุลแห่งอ านาจในฐานะที่เป็นสถานการณ์ (Balance of Power as an Situation) เป็นเหตุการณ์ สถานการณ์ 
สภาพการณ์ และปรากฎการณ์ ที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐแต่ละรัฐที่มีดุลยภาพ เป็นสถานการณ์ที่รัฐหนึ่งพึง
พอใจจากความมีอ านาจเหนือกว่ารัฐหนึ่งหรอรัฐอ่ืน ส่วนหนึ่งก่อให้เกิดความไม่สมดุล (disequilibrium) รูปแบบที่
สอง ดุลแห่งอ านาจในฐานะที่เป็นนโยบาย (Balance of Power as a policy) คือ ดุลแห่งอ านาจที่เป็นนโยบาย
ของรัฐหรือนโยบายสาธารณะ หรือหลักการที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายรัฐหรือนโยบายสาธารณะ จ าแนก
เป็นสามส่วน ส่วนแรก นโยบายที่เสริมสร้างอ านาจหรือรักษาดุลยภาพมาจากระบบหลายรัฐ รัฐแต่ละรัฐต้องการ
เสถียรภาพ ความอยู่รอด การพิทักษ์รักษาสิทธิและผลประโยชน์ของรัฐ การปกป้องรัฐจากการครอบครองและการ
ท าลายจากรัฐอ่ืน รัฐต้องใช้นโยบายในการต้านทานอ านาจที่ทัดเทียม ส่วนที่สอง นโยบายที่เสริมสร้างเพ่ือบรรลุถึง
เหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ และปรากฎการณ์ ที่อ านาจของรัฐไม่มีดุลยภาพ นับเป็นความพยายามที่ท าให้
รัฐเข้มแข็ง หรือท าให้มีดุลที่ได้เปรียบ ส่วนที่สาม การดิ้นรนเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ เป็นดุลแห่งอ านาจที่มาจากความ
พยายามของประเทศหนึ่งที่ต่อต้านอ านาจของประเทศอีกประเทศหนึ่ง เป็นการเพ่ิมพลังจนกว่าจะมีอ านาจอย่าง
น้อยทัดเทียมกับประเทศที่แข่งขัน รูปแบบที่สาม ดุลแห่งอ านาจที่เป็นระบบ (Balance of Power as a System) 
คือ วิธีการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีกลไก เครื่องมือ กฎเกณฑ์ และการท างานของดุลแห่งอ านาจ   

 จุดเด่นของทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง แนวคิดดุลแห่งอ านาจสัมพันธ์กับ
แนวความคิดของนิวตันที่ว่าความสมดุลของจักรวาล ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ มาจากหลักดุลยภาพ ที่เป็นพ้ืนฐานใน
สาขาวิชาที่หลากหลาย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์ ในแง่มุมของการ
วิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม สถาบันทางการเมืองจากการตรวจสอบและถ่วงดุล 
นับเป็นแนวคิดหลักเพ่ือการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐชาติทั้งหลาย ประการที่สอง รัฐมุ่ง
เสริมสร้างอ านาจจากสภาพทั่วไปที่เน้นเทคนิคและการสร้างดุลแห่งอ านาจหากระบบสิ้นสุดลง การสูญเสียอ านาจ
ท าให้รัฐหรือประเทศที่ถือดุล (holder of balance) พยายามฟ้ืนฟูระบบดุลแห่งอ านาจเพ่ือเข้าสู่สภาพเดิม 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อังกฤษ ที่ก าหนดให้ดุลแห่งอ านาจเป็นนโยบายต่างประเทศ ท าให้ทิ้งน้ าหนักลงที่ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งซึ่งตรงข้ามกับประเทศที่มีอ านาจสูงสุดในเวลานั้น  
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 จุดด้อย ที่ส าคัญ ปัญหาจากการนิยามดุลแห่งอ านาจ นักวิชาการบางคนให้ความหมายดุลแห่งอ านาจ
หลากหลายความหมาย ประกอบด้วย การกระจายอ านาจแบบใดแบบหนึ่ง จุดดุลยภาพหรือการสร้างสมดุลแห่ง
อ านาจ อ านาจครอบง าหรือการแสวงหาอ านาจ ความมั่นคงและสันติภาพจากความร่วมมือด้านอ านาจ  ความไร้
เสถียรภาพ การเมืองว่าด้วยอ านาจในลักษณะทั่วไป กฎสากลของประวัติศาสตร์ ระบบและแนวทางส าหรับผู้
ก าหนดนโยบาย ขณะที่นักวิชาการบางท่าน ที่ส าคัญ คือ ไอนิส คล็อค (Inis Claude Jr.) เน้นว่าปัญหาของดุลแห่ง
อ านาจมีมาจากการที่มีค านิยามมากเกินไป การเน้นดุลแห่งอ านาจจากสถานการณ์ เงื่อนไข ความโน้มเอียง และ 
กฎว่าด้วยพฤติกรรมของรัฐ นับเป็นแนวทางของผู้น า เป็นรูปแบบของการรักษาระบบระหว่างประเทศรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง แนวคิดดุลแห่งอ านาจจะไม่ขัดกัน หากมองดุลแห่งอ านาจในแง่ความไม่เหนือกว่า จากสถานการณ์
หรือเงื่อนไขที่ดุลแห่งอ านาจ หมายถึง ความพอใจของทุกฝ่าย แนวโน้มหรือกฎทั่วไปอธิบายถึงความเป็นไปได้ที่
หากผู้ปรารถนาท าลายดุลแห่งอ านาจคุกคามสมาชิกของระบบ ท าให้สมาชิกของระบบรวมตัวกันต่อต้าน แนวการ
ด าเนินนโยบายของผู้น าที่เป็นไปอย่างมีเหตุผลเตรียมพร้อมส าหรับการรวมตัว เพ่ือต่อต้านประเทศที่ท าลายระบบ 
ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตัวแสดงส าคัญจะมีบทบาทรักษาอัตลักษณ์และเอกภาพผ่านกระบวนการถ่วงดุล
แห่งอ านาจ   

ประการที่สอง ทฤษฎีกับการปฏิบัติมักขัดแย้งกันตามความเป็นจริง เพราะปัญหาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในทางปฏิบัติหลีกเลี่ยงไม่ได้นับแต่อดีต ความมีและไร้เสถียรภาพและภาวะการขาดความสมดุล (unstable 
equilibrium) ในระบบรัฐชาติ ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจจะสนับสนุนการรักษาสันติภาพ ดุลแห่งอ านาจย่อมน ามาสู่
สงครามแต่ในทางปฏิบัติ มีการตัดแบ่งดินแดนของตัวแสดงที่ไม่ส าคัญ การรักษาสันติภาพและเอกราชของรัฐหรือ
ประเทศเล็กไม่ส าคัญเท่ากับการรักษาระบบระหว่างรัฐ ตามตัวอย่างของแนวคิดที่ส าคัญ เฟรเดอริก แกลนซ์ กล่าว
ว่ายุโรปจะสงบสุข หากไม่มีใครมีอ านาจมากเกินไป แนวคิดดุลแห่งอ านาจจึงอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเพียงบางแง่มุม รัฐที่มีอ านาจทางการเมืองมากจะให้ความส าคัญเฉพาะดุลที่จะเป็นประโยชน์แก่
ตนเองย่อมน ามาสู่การขาดความมั่นคงที่แท้จริง ดังนั้น ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจจึงมีข้อบกพร่อง ขาดหลักประกันใน
การรักษาเอกราชของรัฐหรือประเทศมาจากข้อบกพร่องของดุลแห่งอ านาจ ประการที่หนึ่ง ความไม่แน่นอนจาก
การขาดเครื่องมือที่เชื่อถือได้ส าหรับการประเมินและเปรียบเทียบอ านาจ ประการที่สอง ความไม่เป็นจริงมาจาก
การที่ผู้น าต่างแสวงหาการชดเชยที่ไม่สิ้นสุด ประการที่สาม การไม่เพียงพอส าหรับการอธิบายความอดกลั้นของ
ประเทศตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สถานการณ์และความขัดแย้งระหว่าง ค.ศ. 1648 ถึง 1914 นับเป็นปัญหาด้าน
จริยธรรมพื้นฐานที่มีอยู่มากในยุโรป  

ประการที่สาม การรักษาดุลแห่งอ านาจสะท้อนจากนโยบายต่างประเทศของผู้น าที่ยืดหยุ่น บทบาทของผู้น า
นับเป็นส่วนส าคัญส าหรับการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ไม่มีความสนใจในอุดมการณ์ ความเชื่อ ผลประโยชน์
ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน นับเป็นส่วนส าคัญในนโยบายต่างประเทศ 
น ามาสู่ปัญหาส าคัญ คือ ความคล่องตัวของผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศ และดุลแห่งอ านาจยังน ามาสู่ปัญหาความ
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ภักดีของประชาชนในประเทศ มีความเหนียวแน่นมากกว่าลัทธิอุดมการณ์ มีความเป็นสากล ความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน ท าให้การถ่วงดุลแห่งอ านาจสลับซับซ้อนมากกว่าเดิม   

2.1.1.6 แนวคิดกำรครองควำมเป็นเจ้ำ (Hegemony)  
 การครองความเป็นเจ้า คือ ความเป็นตัวแสดงที่มีอ านาจสูงสุดหรือมากที่สุด (Primacy) หรือความเป็น

ผู้น า (Leadership) การครองความเป็นเจ้านับเป็นแนวคิดที่เน้นรัฐใดรัฐหนึ่งมีอ านาจครอบง ารัฐอ่ืนหรือรัฐที่มี
สถานะเพียงพอในการครองความเป็นเจ้า (Hegemon) ผลจากการครองความเป็นเจ้า คือ การสร้างการยอมรับ
หรอืการปฏิเสธรัฐอ่ืนจากการครองความเป็นเจ้าของรัฐนั้น รัฐที่ครองความเป็นเจ้าต้องมีปัจจัยแห่งอ านาจที่มากพอ 
ในเวลาเดียวกัน และจะต้องเป็นรัฐที่มีอ านาจมากพอส าหรับการยอมรับ (Hegemonic Consent) จึงจะสถาปนา
การครองความเป็นเจ้าได้ แนวคิดการครองความเป็นเจ้าสัมพันธ์กับอ านาจและสมรรถนะ (Capability) ของรัฐ 
น ามาสู่การรวมกลุ่มเป็นพันธมิตร ขั้วอ านาจ หรืออ่ืนใด ภายหลัง 

2.1.1.7 ทฤษฎีเกม (Games Theory)  
 ทฤษฎีเกมนับเป็นแนวคิดทฤษฎีที่มีสมมติฐาน คือ นโยบายต่างประเทศเป็นผลมาจากการตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่มีเหตุผลในสถานการณ์ที่มีตัวแสดงที่แข่งขันตั้งแต่สองตัวแสดง สมมติฐานจึงให้ความส าคัญกับการ
แข่งขันและมองว่าผู้แข่งขันก าลังเล่นเกมโดยมองว่าตัวแสดงที่แข่งขันมีเหตุผล การตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
เป็นการตัดสินใจที่มีเหตุผล คุณค่าของทฤษฎีเกมที่ให้คือการตัดสินใจที่ตัวแสดงแต่ละฝ่ายต้องตัดสินใจอย่างมี
เหตุผล ผลของการตัดสินใจขึ้นอยู่กับการเลือกของตัวแสดงแต่ละฝ่าย การน าทฤษฎีมาใช้ในนโยบายสาธารณะจึง
สัมพันธ์กับการน านโยบายมาปฏิบัติ ในกรณีที่ไม่มีทางเลือกที่ดีที่สุดที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเลือกได้ และในกรณีที่ผล
ของการตัดสินใจที่ดีที่สุดของฝ่ายหนึ่งขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของอีกฝ่ายหนึ่ง (จุมพล หนิมพานิช, 2540 : 603) 

 สาระส าคัญของทฤษฎีเกม (ปรัชญา เวสารัชช์, 2541 : 306-307) มาจากองค์ประกอบของเกม ประการที่
หนึ่ง เกมจะมีผู้เล่นอย่างน้อยสองคนหรือสองกลุ่มหรือมากกว่า เป็นผู้เล่นที่มีเหตุผล ประการที่สอง ผู้เล่นแต่ละคน
หรือแต่ละฝ่ายจะต้องมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน การแข่งขันเป็นไปเพ่ือให้ตนเองได้รับประโยชน์มากที่สุดหรือเสียให้
น้อยที่สุด ประการที่สาม ตัวอย่างที่ส าคัญของทรัพยากรของทฤษฎีเกม ประกอบด้วย ความสามารถ และทรัพย์สิน 
ย่อมเป็นปัจจัยที่ท าให้ผู้เล่นได้รับชัยชนะ ประการที่สี่ ยุทธวิธี หมายถึง การตัดสินใจที่มีเหตุผลที่ท าการตัดสินใจ 
เมื่อได้รับผลตอนแทนสูงสุดหรือสูญเสียประโยชน์น้อยที่สุด โดยใช้หลักการ Maximin และ Minimax (Maximize 
the minimum gain Minimize the Maximum loss) ประการที่ห้า ผลตอบแทน (Pay off) หมายถึง สิ่งที่มี
คุณค่าที่ผู้เล่นหรือผู้ที่ท าการตัดสินใจแต่ละฝ่ายจะได้รับภายหลังจากที่ท าการตัดสินใจแล้ว ประการสุดท้าย การมี
กฎหรือกติกาที่ก าหนดขอบเขตของการแข่งขัน ดังนั้น แนวคิดหลักเกี่ยวกับทฤษฎีเกมคือยุทธศาสตร์ที่เป็นการ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีมีเหตุผลเพ่ือผลประโยชน์สูงสุดหรือสูญเสียน้อยที่สุด 

 จุดเด่นของทฤษฎีเกม คือ การเริ่มต้นของทฤษฎีจากการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายต่างประเทศ เช่น 
สงครามและสันติภาพ การแข่งขันทางอาวุธ การเจรจาต่อรอง เป็นต้น แล้วน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบาย
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สาธารณะภายในประเทศในกรณีที่มีการแข่งขัน ดังนั้น ทฤษฎีเกมนับเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของรัฐ จุดด้อย ประการที่หนึ่ง ความไม่เหมาะสมในการน ามาใช้ในการน านโยบายต่างประเทศไป
ปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะมีตัวแปรและปัจจัยที่ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากในทางปฏิบัติ จนท าให้ผู้เล่นกลายเป็นผู้ที่ไม่มีเหตุผล 
หากแต่กลายเป็นนักการเมืองที่มีหน้าที่ประสานผลประโยชน์มากกว่า ประการที่สอง การขาดข้อมูลส าหรับการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศ ตัวอย่างที่ส าคัญ ข้อมูลฝ่ายตรงข้าม ท าให้การพยากรณ์ในผลตอบแทนที่ได้รับอาจ
เปลี่ยนแปลงได้ และประการสุดท้าย ความไม่เป็นจริงเสมอไปในสมมติฐานที่ว่ามนุษย์มีเหตุผลในการตัดสินใจ เป็น
ผลให้นโยบายต่างประเทศจึงไม่มีหรือเป็นเหตุผลเสมอไป  

2.1.2 นโยบำยต่ำงประเทศ (Foreign Policy) 
นโยบายต่างประเทศ คือ วิถีทางการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่เป็นการปะทะสังสรรค์และปฏิสัมพันธ์

ข้ามพรมแดนของประชาคมทางการเมือง มาจากค าส าคัญสองค า คือ นัยกับอุบาย นัย คือ เนื้อหา สิ่งที่มีอยู่ ความ
ตั้งใจ และอุบาย คือ วิถีทางการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย นัยส าคัญของนโยบายต่างประเทศมีจ านวนสี่
ประการ ประกอบด้วย (Callahan, 1982 : 293-306 อ้างใน โคริน เฟ่ืองเกษม, 2536 : 3) ความต้องการหรือความ
ปรารถนาของรัฐ (Official aspirations) การด าเนินการหรือการกระท า (Action) แนวทางการด าเนินการ 
(Course of action) และมาตรฐานการตัดสินใจ (Standard for decision-making)   

ลักษณะส าคัญของนโยบายต่างประเทศ ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง เป้าหมาย ผลประโยชน์ และคุณค่า
ทั่วไปที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการส าหรับรัฐ ประการที่สอง แผนการหรือแนวทางแสวงหาผลประโยชน์ ประการที่
สาม การน าแผนไปปฏิบัติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ นโยบายต่างประเทศมีความหมายที่ครอบคลุมสี่ส่วน คือ 
(Callahan, 1982 : 293-306 อ้างใน โคริน เฟ่ืองเกษม, 2536 : 3) ประการที่หนึ่ง มีผลต่อสาธารณะ ที่ส าคัญ คือ 
ประชาชน รัฐบาลของต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ สัมพันธ์กับการด าเนินการ การกระท า ประการที่สอง 
เป็นแนวทางปฏิบัติที่เจาะจงหลังจากพิจารณาทางเลือกที่หลากหลาย ประการที่สาม เป็นกฎเกณฑ์ส าหรับการ
กระท า การตอบโต้ การตีความปัญหา และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ก าลังด าเนินอยู่ หรือคาดการณ์ที่จะมีในอนาคต 
ประการที่สี่ เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของรัฐบาลในการติดต่อและสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน  

การก าหนดนโยบายต่างประเทศมีโครงสร้างและกระบวนการ ที่ส าคัญ คือ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 21) 
ประการที่หนึ่ง การน าผลประโยชน์แห่งชาติมาปรับเป็นเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางด้านการต่างประเทศ มี
ความชัดเจนและเฉพาะเจาะจง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ประการที่สอง การพิจารณาปัจจัยสถานการณ์ทั้ง
ภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ก าหนด ประการที่สาม การวิเคราะห์ศักยภาพของรัฐที่ด าเนินการ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ประการที่สี่ การก าหนดแผนด าเนินการ ยุทธศาสตร์ และทางเลือกเพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย ประการที่ห้า การด าเนินการตามแผนและยุทธศาสตร์ที่เลือก ประการที่หก การติดตาม การตรวจสอบ 
การประเมินผลส าเร็จ ความล้มเหลว และผลกระทบแต่ละด้าน เพ่ือปรับปรุงนโยบาย แผน แผนงาน และ
ยุทธศาสตร์  
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ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศ แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอก และปัจจัย
ภายใน (Callahan, 1982 : 293-306 อ้างใน โคริน เฟื่องเกษม, 2536 : 3)   

ปัจจัยภายใน (endogenous variable) คือ เหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ 
ภายในประเทศ ประกอบด้วย ด้านการเมือง ที่ส าคัญ คือ ผู้น า จากอุดมการณ์ ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ การมอง
ปัญหา และโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง ด้านเศรษฐกิจ คือ สภาพความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและ
กระบวนการทางเศรษฐกิจ การพัฒนา การค้า การลงทุน ความช่วยเหลือ ด้านสังคม คือ สภาพความเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม ที่ส าคัญ คือ การศึกษา การสาธารณสุข การสวัสดิการสังคม วัฒนธรรม  

ปัจจัยภายนอก (exogenous variable) คือ เหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ความ
เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก แบ่งเป็นสองส่วน คือ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศระดับ โลก และ
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศระดับภูมิภาค เป็นพฤติกรรมระหว่างประเทศ ความร่วมมือและความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ การได้เปรียบและความเสียเปรียบทางยุทธศาสตร์ วิกฤตการณ์ระหว่างประเทศ ภูมิรัฐศาสตร์ การ
คุกคามต่อความมั่นคง การเป็นพันธมิตร ดุลแห่งอ านาจ และการสะสมอาวุธ  

เพ่ือบรรลุผลหรือวัตถุประสงค์ผลประโยชน์แห่งชาติ จากการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ท าให้
แบ่งเครื่องมือเป็นสี่ส่วน คือ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา  

เครื่องมือทำงกำรเมือง (Political Instrument)  
เครื่องมือทางการเมืองที่ส าคัญ คือ การทูต การทูต (Diplomacy) เป็นค าที่มีความหมายที่หลากหลาย ตาม

มุมมองของนักวิชาการหลายคน ที่ส าคัญ คือ การทูต คือ การน าเอาความเฉลียวฉลาดและไหวพริบส าหรับการ
ด าเนินความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลของประเทศเอกราช (Nicholson, 1972 : 425) 
การทูต คือ กระบวนการติดต่อระหว่างผู้แปลกหน้าที่ต้องติดต่อระหว่างกัน (Der Derian, 1993 : 244) การทูต คือ 
กระบวนการในการเป็นตัวแทนและการเจรจาต่อรองที่รัฐใช้เป็นประเพณีส าหรับติดต่อระหว่างกันยามสันติ  
(Padelford and Lincoln, 1966 : 340) การทูต คือ ศิลปะส าหรับการเจรจาต่อรองเพ่ือให้ได้มาซึ่งจุดมุ่งหมายที่
กลุ่มต้องการมากที่สุดและเสียสิ่งแลกเปลี่ยนน้อยที่สุดภายในระบบการเมืองเพราะสงครามเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
(Wright, 1955 : 158) การทูต คือ แนวทางที่ใช้ในการเจรจาของนักการทูต เพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านการ
ต่างประเทศ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 29) ดังนั้น การทูต คือ การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วยการ
เจรจา (See Nicholson, 1964 : 4-5 อ้างใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 29) การทูตจึงเป็นเครื่องมือในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบายต่างประเทศ การบรรลุวัตถุประสงค์ทางการทูตต้องใช้นักการทูต นักการทูตตาม
ความหมายกว้าง หมายถึง บุคคลในกระทรวงการต่างประเทศที่รับผิดชอบการเจรจาและการด าเนินความสัมพันธ์ 
จากรัฐมนตรีต่างประเทศลงมา ที่มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างกว้างขวาง นักการทูตจากความหมายแคบที่หมายถึง
เจ้าหน้าที่ประจ าสถานทูตของประเทศตั้งแต่ระดับเอกอัครราชทูตลงมา (Amadeo, 1970 : 186-190 อ้างใน 
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2529 : 444-445) 
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การทูตจึงเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่ส าคัญส าหรับการสถาปนาความร่วมมือและความขัดแย้งระหว่างรัฐ
ต่อรัฐทั้งในปัจจุบันและอนาคต การทูตจึงเป็นเครื่องมือส าหรับการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มี
ประสิทธิภาพจากการประหยัด ต้นทุนต่ า และมีประสิทธิผลจากเป็นเครื่องมือที่ด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามท่ีก าหนด 

เครื่องมือทำงกำรทหำร (Military Instrument) 
เครื่องมือทางทหาร หมายถึง การใช้ก าลังและความรุนแรงเพ่ือก าหนดและด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศระหว่างรัฐหนึ่งกับอีกรัฐหนึ่ง เครื่องมือทางการทหารจึงสัมพันธ์กับทหารและกองทัพอย่างชัดเจน ความคิด
ที่ใช้เครื่องมือทางทหารมาจากแนวคิดเรื่องสันติภาพ (peace) นับเป็นความปรารถนาสูงส่งของมนุษย์ที่มาจากการ
สถาปนาความร่วมมือผ่านเครื่องมือทางการเมืองและการทูต เพ่ือแก้ปัญหาข้อพิพาทหรือความขัดแย้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม แต่การแก้ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทไม่บรรลุผลย่อมท าให้ความขัดแย้งขยายตัว 
เครื่องมือทางการทหารจะมีบทบาทที่ส าคัญในการแก้ไขข้อพิพาท   

การใช้เครื่องมือทางการทหารมีวัตถุประสงค์ส าคัญ ประกอบด้วย (จุลชีพ ชินวรรโณ , 2539 : 36-37) 
ประการที่หนึ่ง การป้องปรามหรือการสกัดกั้นคุ้มครอง (Deterrence) เป็นการใช้ก าลังของรัฐ เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้
ฝ่ายตรงข้ามรุกรานหรือท าสงคราม ประการที่สอง การป้องกัน (Defense) เป็นการใช้ก าลังเพ่ือการป้องกัน
ประเทศซึ่งเป็นผลจากการคุกคามภายนอก ประการที่สาม การย้ าเจตจ านง (Assention) เป็นการใช้ก าลังอย่างมี
ขอบเขตอย่างจ ากัดเพ่ือย้ าเจตจ านงเฉพาะเจาะจง ประการที่สี่ การสาธิตอ านาจ (Demonstration) เป็นการใช้
ก าลังรบของรัฐเพ่ือแสดงอ านาจให้อีกฝ่ายหนึ่งเกรงกลัวมุ่งหวังผลประโยชน์ทางการเมือง 

ลักษณะส าคัญของเครื่องมือทางการทหาร ประการที่หนึ่ง รัฐแต่ละรัฐมีขีดความสามารถในการใช้เครื่องมือ
ทางทหารที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยแห่งอ านาจของรัฐที่เป็นรัฐมหาอ านาจ รัฐขนาดกลาง หรือรัฐขนาดเล็ก 
ท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ทั้งทหารหรือก าลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ์ การ
ฝึกซ้อมอบรม การให้ความส าคัญและนโยบายในการพัฒนากองทัพ และงบประมาณ ประการที่สอง เป็นการใช้
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพต่ าที่สุดแต่ต้นทุนสูงมาก จากการต้องระดมพลเข้าท าสงคราม ส่ งผลกระทบต่อการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม จนอาจเป็นปัญหาการเมืองภายในและภายนอก ที่ส าคัญ คือ การยอมรับจากนานาประเทศ 

ความส าเร็จของการใช้เครื่องมือทางการทหารขึ้นอยู่กับอาวุธยุทโธปกรณ์ ก าลังพลหรือก าลังทหาร ก าลังรบ 
ประกอบด้วย ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ก าลังส ารอง และอาสาสมัคร ด้วยยุทธปัจจัยและวิธีการรบที่
หลากหลาย อาวุธยุทโธปกรณ์นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญของเครื่องมือทางการทหาร แบ่งเป็นสองประเภท 
ประกอบด้วย (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 36) ประเภทแรก อาวุธปกติ (Conventional Weapons) คือ อาวุธที่ใช้
เพ่ือการรบปกติ เป็นการรบทั่วไป ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ปืนกล ปืนใหญ่ รถถัง เรือรบ เรือพิฆาต เรือบรรทุก
เครื่องบิน เครื่องบินรบ เครื่องบินทิ้งระเบิด อาวุธยุทโธปกรณ์บางส่วนมีรุ่น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ รถถัง  M-1 M-48  
M-60 เครื่องบิน F-5  F-16 ประเภทที่สอง อาวุธยุทธศาสตร์ (Strategic Weapons) คอื อาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
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ล้างสูง มีเป้าหมายในขอบเขตกว้างขวาง มีประสิทธิผลสูง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อาวุธนิวเคลียร์ ส่วนหนึ่งเป็นอาวุธ
นิวเคลียร์พิสัยกลาง ขีปนาวุธ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ขีปนาวุธข้ามทวีป ขีปนาวุธหลายหัวรบ ขีปนาวุธพิสัยกลาง เป็น
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายสูงมาก   

การใช้เครื่องมือทางการทหารส่วนหนึ่งท าให้ความขัดแย้งที่มีอยู่ขยายตัวเป็นสงคราม นักวิชาการให้
ความหมายของสงครามที่หลากหลาย (ธารทอง ทองสวัสดิ์ , 2533 : 417) กล่าวคือ สงคราม คือ สภาวะซึ่งเป็นที่
ยอมรับว่าถูกต้องส าหรับกลุ่มที่มีความขัดแย้งตั้งแต่สองกลุ่ม เป็นการใช้ก าลังตัดสินความขัดแย้ง (Wright, 1942 : 
3 อ้างใน ธารทอง ทองสวัสดิ์, 2533 : 417) สงคราม คือ การปะทะกันด้วยอาวุธระหว่างหน่วยทางการเมืองที่เป็น
อิสระสองหน่วย เป็นการใช้ก าลังทหารที่มีการจัดระเบียบ เพ่ือผลจากการด าเนินนโยบายบางประการ (See Aron, 
1960 : 192 อ้างใน ธารทอง ทองสวัสดิ์, 2533 : 417) สงคราม คือ การใช้ก าลังและอาวุธเพ่ือการแก้ไขข้อพิพาท
หรือความขัดแย้ง แบ่งเป็นสองประเภท คือ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 36) สงครามจ ากัดขอบเขต (Limited War) 
คือ สงครามที่มีการใช้ก าลังและอาวุธในพ้ืนที่จ ากัด ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สงครามเกาหลี และสงครามเวียดนาม 
และสงครามเบ็ดเสร็จ (Total War) คือ สงครามที่มีการใช้ก าลังและอาวุธในขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมทั้งโลก 
เป็นสงครามขนาดใหญ่ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหว่างการใช้เครื่องมือ
ทางการทหารในการท าสงครามหรือเมื่อความขัดแย้งที่เป็นสงครามสิ้นสุดลงในโลกสมัยใหม่ ส่งผลให้เครื่องมือ
ทางการทหารยุติลงด้วย ท าให้เครื่องมือทางการเมืองและการทูตยังคงมีบทบาทที่ส าคัญส าหรับการเจรจา ตัวอย่าง
ที่ส าคัญ คือ การประชุมคองเกรสแห่งเวียนนา สงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามโลกครั้งที่ 2     

เครื่องมือทำงเศรษฐกิจ (Economic Instrument) 
เครื่องมือทางเศรษฐกิจ คือ เครื่องมือที่รัฐใดรัฐหนึ่งสร้างความร่วมมือหรือความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ

จากการผลิต การบริโภค และการกระจายสินค้าและบริการ ผ่านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน และความ
ช่วยเหลือ กับรัฐใดรัฐหนึ่ง เครื่องมือทางด้านเศรษฐกิจนับเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ  

วัตถุประสงค์ของการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจ ด้านการเมือง เป็นการขยายอ านาจและอิทธิพล การ
แทรกแซงทางการเมือง เพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง ด้านความอยู่รอดปลอดภัยแห่งชาติและความม่ันคงแห่งชาติ 
ของรัฐหนึ่งที่มีต่ออีกรัฐหนึ่ง ส่วนใหญ่ เป็นรัฐที่มีอ านาจทางการเมืองมากกว่ากับรัฐที่มีอ านาจทางการเมืองน้อย
กว่า ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกากับกลุ่มประเทศละตินอเมริกา ด้านเศรษฐกิจ เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางด้านความมั่งคั่ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด ด้านสังคม ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
การส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ อาทิ อังกฤษกับประเทศเครือจักรภพ เป็นต้น หรือเป็นการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน์หลายอย่างพร้อมกัน 

ลักษณะส าคัญของเครื่องมือทางเศรษฐกิจ ประการที่หนึ่ง สัมพันธ์กับอ านาจทางเศรษฐกิจ หมายถึง 
ความสามารถที่รัฐหนึ่งด าเนินการทางเศรษฐกิจเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์กับอีกรัฐหนึ่ง (See Knorr, 1973 : 7-76 
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อ้างใน สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ , 2529 : 581-582) ท าให้รัฐที่มีปัจจัยแห่งอ านาจมากสามารถในการเลือกใช้
เครื่องมือที่มากกว่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า มีความได้เปรียบรัฐที่มีปัจจัยแห่งอ านาจน้อย ประการ
ที่สอง การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ ากว่าเครื่องมือทางการทูต แต่สูงกว่า
เครื่องมือทางการทหาร แต่ให้ผลความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศคู่กรณีระยะยาว และ 
มีผลต่อความสัมพันธ์ด้านอื่น   

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ แบ่งเป็นสองส่วน คือ เครื่องมือยามสันติ กับเครื่องมือยามสงคราม  
เครื่องมือยำมสันติหรือยำมสงบ ที่ส าคัญ คือ (ปรับปรุงจาก (1) จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 34 (2) ชูเกียรติ 

พนัสพรประสิทธิ์, 2546 : 178-180 (3) ธารทอง ทองสวัสดิ์ , 2533 : 415-416 (4) ธารทอง ทองสวัสดิ์ , 2529 : 
586-591)   

ประการที่หนึ่ง การตั้งก าแพงภาษี (tariff barrier) คือ ภาษีที่มีการเรียกเก็บจากการส่งออกหรือน าเข้า มี
การเก็บจากรัฐโดยทั่วไป เพ่ือเป็นรายได้ที่ส าคัญของรัฐ (Revenue tariff) การปกป้องสินค้าจากอุตสาหกรรม
ภายใน (protective tariff) การลดการแข่งขันจากสินค้าภายนอก การลดระดับการบริโภคจากสินค้าที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ สินค้าฟุ่มเฟือย เพ่ือการรักษาดุลการค้าระหว่างประเทศ ดุลการช าระเงิน การส่งเสริม
ความร่วมมือกับประเทศที่เป็นพันธมิตร หรือการต่อต้านประเทศที่เป็นศัตรู หรือเหตุผลอ่ืนใดเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ กลไกส าคัญ คือ การเพ่ิมหรือลดภาษีที่เป็นการตอบแทน การให้รางวัล 
หรือการลงโทษกับประเทศใดประเทศหนึ่ง การตั้งก าแพงภาษี เป็นที่มาของการให้สิทธิพิเศษทางการค้า (General 
System Preferentation : GSP) ที่ประเทศมหาอ านาจให้กับประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นพันธมิตร การตั้งก าแพง
ภาษียังสะท้อนถึงความรู้สึกเป็นชาตินิยมส่วนหนึ่งด้วย 

ประการที่สอง การก าหนดโควต้าหรือการควบคุมปริมาณการน าเข้า (Quota) คือ การควบคุม การจ ากัด
จ านวนหรือปริมาณ สินค้าน าเข้าของรัฐบาล แทนการตั้งก าแพงภาษี เป็นผลจากการที่ประเทศหนึ่งมีการน าเข้า
สินค้าของอีกประเทศหนึ่งในปริมาณที่จ ากัด ท าให้ประเทศคู่ค้าต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับตลาดสินค้าที่มีขนาด
ลดลง อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศภายหลัง หากมีการจ ากัดการน าเข้าแบบทันที ที่ส าคัญ คือ สินค้า
การเกษตรกรรมนับเป็นประโยชน์กับประเทศที่จ ากัดโควต้า ด้วยการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ลดการแข่งขัน การรักษาดุลการค้า ดุลการช าระเงิน การก าหนดโควต้านับเป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในยามที่ มีความ
ขัดแย้งหรือสงครามได้เช่นกัน     

ประการที่สาม การคว่ าบาตรหรือการกีดกันทางการค้า (boycott) คือ การห้ามน าสินค้าบางชนิดหรือ
ทั้งหมดของรัฐบาลประเทศหนึ่งน าเข้าสู่อีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ นับเป็นมาตรการที่รัฐต้องการปฏิเสธ
การน าเข้าสินค้าจากประเทศอ่ืนหากเป็นการค้าขายของภาคเอกชน รัฐบาลจะใช้อ านาจบังคับให้เอกชนยกเลิก
การค้า การน าเข้าต้องขออนุญาตจากรัฐ รัฐจะปฏิเสธ หากฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ การกีดกันทางการค้านับเป็น
มาตรการทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือด าเนินการกับประเทศอีกประเทศหนึ่ง 
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ประการที่สี่ การระงับหรืองดการส่งสินค้า (embargo) คือ การปฏิเสธการส่งสินค้าออกบางชนิดหรือ
ทั้งหมดของรัฐบาลประเทศหนึ่งที่มีต่อประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ นับเป็นมาตรการที่รัฐด าเนินการเพ่ือห้าม
การส่งออกสินค้า เป็นมาตรการที่ปฎิบัติควบคู่กับการคว่ าบาตร การด าเนินการตามมาตรการคว่ าบาตรและการ
ระงับการส่งสินค้าเป็นมาตรการการลงโทษ (Sanction)  

ประการที่ห้า การทุ่มตลาด (Dumping) คือ การส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายต่างประเทศในราคาที่ถูกหรือต่ า
กว่าราคาหรือต้นทุนที่เป็นจริงเพื่อระบายสินค้าออก การสร้างชื่อเสียงในตลาดที่เปลี่ยนแปลงในทางลบ การแนะน า
สินค้าใหม่ให้เป็นที่รู้จัก การแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองจากการขายสินค้า ที่ส าคัญ คือ สินค้าการเกษตรที่
ไม่ได้ราคา ความต้องการเงินตราจากต่างประเทศ การทุ่มตลาดนับเป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ก่อผลประโยชน์ในระยะยาวท าให้คู่แข่งขันไม่สามารถแข่งขันกับประเทศท่ีทุ่มตลาด ท าให้ต้องมีการถอน
ตัวออกจากตลาดภายหลัง การทุ่มตลาดนับเป็นการกระตุ้นยอดขายท าให้ส่งสินค้าส่งออกอย่างต่อเนื่อง ท าให้
ประชากรภายในประเทศมีงานท า มีการจ้างงานสูง ลดอัตราการว่างงาน เพ่ือความมั่งค่ังเศรษฐกิจในที่สุด 

ประการที่หก การรวมกลุ่มทางธุรกิจระหว่างประเทศ (cartel) คือ การสร้างความร่วมมือของธุรกิจระหว่าง
ประเทศที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันรวมเข้าด้วยกันเป็นสถาบันระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
จากการตกลงหน่วยของธุรกิจที่เป็นอิสระต่อกันเพ่ือการจัดระบบตลาดให้มีอิทธิพลเพียงล าพัง เพ่ือควบคุมธุร กิจ
น ามาสู่การผูกขาดตัดตอน การลดการแข่งขัน เพ่ือเป็นประโยชน์จากการก าหนดราคาสินค้าและบริการ การ
ก าหนดจ านวนและปริมาณการผลิต และการแบ่งเขตการค้าขาย เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม สนองตอบต่อความต้องการหรือความปรารถนา ตามผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐ น ามาสู่การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมืองระหว่างประเทศของรัฐอ่ืนหรือรัฐคู่กรณี และ บางส่วนมีผลกระทบในวงกว้าง 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งกลุ่มประเทศผู้ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออกหรือโอเปก ที่ใช้น้ ามันเป็นเครื่องมือต่อรอง
ทางการเมือง เพ่ือให้ประเทศตะวันตกปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของประเทศตะวันตกที่มีต่ออิสราเอล 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่างประเทศภายหลัง   

ประการที่เจ็ด ความตกลงของสินค้าระหว่างรัฐบาล ( Intergovernmental Commodity Agreements) 
เป็นการตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อสร้างหลักประกันกับรัฐให้มีส่วนแบ่งในตลาดโลก ลดการแข่งขันระหว่างกัน 

ประการที่แปด การควบคุมการแลกเปลี่ยนสินค้า (Barter Agreement) เป็นการตกลงแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลด้วยเหตุผลด้านการเมือง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การมีระบอบการปกครองเดียวกัน ด้าน
เศรษฐกิจ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การขาดแคลนเงินตราจากต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ เงินสกุลหลัก ที่เป็นประเทศที่
ขาดความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และด้านสังคม   

ประการที่เก้า การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Control) เป็นการควบคุมอัตราการ
แลกเปลี่ยนเงินตราของรัฐบาลอย่างเคร่งครัดและเด็ดขาดเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ด้านการค้า การลงทุน 
นับเป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ เพ่ือป้องกันไม่ให้เงินทุนไหลออกนอกประเทศ การสร้างความเข้มแข็งของระบบ
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เงินตรานับเป็นที่มาของความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจท าให้รัฐบาลควบคุมการส่งออก รัฐบาลควบคุมเงินตราที่
เป็นการรับเงินตราจากต่างประเทศแล้วน ามาแลกกับพ่อค้าที่ต้องการส่งสินค้าออกในราคาที่สูงกว่า และน าเงินจ่าย
ให้กับพ่อค้าภายหลังท าให้รัฐบาลมีก าไรจากการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ท าให้ลดการน าเข้าและเพ่ิมการ
ส่งออก  

ประการที่สิบ การอุดหนุนสินค้า (Subsidies) เป็นการจ่ายเงินของรัฐบาลให้กับผู้ผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือ
ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการในการขายสินค้าภายในประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขันกับ
ต่างประเทศในราคาที่ต่ ากว่าสินค้าจากประเทศอ่ืนด้วยต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า การสนับสนุนของรัฐเป็นผลให้ทาง
การเมืองมีเสถียรภาพทางการเมืองจากสินค้าที่ได้รับการอุดหนุน ตัวอย่างที่ส าคัญ สินค้าเกษตรกรรม ท าให้
เกษตรกรเป็นฐานคะแนนส าคัญของรัฐบาล ด้านเศรษฐกิจ ท าให้มีเสถียรภาพ มีความมั่นคง แต่คู่แข่งขันจะขาด
เสถียรภาพทางการเมืองและ และมีปัญหาทางเศรษฐกิจ การอุดหนุนสินค้าเป็นการด าเนินการที่ผิดข้อตกลง
องค์การการค้าโลกท าให้มีการฟ้องร้องการด าเนินการในประเทศหลายประเทศ 

ประการที่สิบเอ็ด การก าหนดราคาสินค้าโดยรัฐบาล (Valorization) เป็นการก าหนดราคาสินค้าให้สูงกว่า
ราคาต่ า แต่ไม่สูงกว่าความเป็นจริงหากมีการเปิดตลาดการค้าเสรี เพ่ือให้มีเสถียรภาพด้านราคา  

ประการที่สิบสอง การให้ความช่วยเหลือ ของประเทศที่พัฒนาแล้วหรือระดับการพัฒนาสูงมีต่อประเทศ
ก าลังพัฒนาหรือระดับการพัฒนาที่ต่ ากว่า เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการเมือง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การป้องกันการ
แทรกแซงจากต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจ คือ การให้ประเทศที่รับความช่วยเหลือเพ่ิมขีดความสามารถด้าน
เศรษฐกิจ มีการซื้อขายสินค้ากับประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ การป้องกันวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่มีผลทั้ง
ประเทศท่ีรับความช่วยเหลือและให้ความช่วยเหลือ และด้านสังคม คือ การเพ่ิมพูนเกียรติภูมิชื่อเสียงของประเทศ  

เครื่องมือในยำมสงครำม ที่ส าคัญ คือ (ปรับปรุงจาก (1) จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 34 (2) ชูเกียรติ พนัส
พรประสิทธิ์, 2546 : 178-180 (3) ธารทอง ทองสวัสดิ์, 2533 : 415-416 (4) ธารทอง ทองสวัสดิ์, 2529 : 591-
595)   

ประการที่หนึ่ง การปิดล้อมชายฝั่ง (Coastal blockade หรือ Blockade) เป็นการด าเนินการที่รัฐหนึ่ง
ควบคุมทรัพยากรที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์ เพ่ือท าให้ฝ่ายอีกฝ่ายหนึ่งหรือประเทศหนึ่งอ่อนแอลง ท าให้ไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้ เพ่ือให้ขาดแคลนวัตถุดิบในการท าสงคราม การปิดล้อมจะยกเว้นการกระท ากับประเทศที่มีนโยบาย
ต่างประเทศที่เป็นกลาง ประเทศที่ไม่มีการขนย้ายอาวุธ ลักษณะส าคัญของการปิดล้อมนับเป็นเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจที่รัใช้ควบคู่กับเครื่องมือทางการทหารที่มีผลต่อสงคราม รัฐที่ถูกปิดล้อมย่อมมีโอกาสพ่ายแพ้ในสงคราม  

ประการที่สอง การจัดท าบัญชีต้องห้าม (Blacklist) เป็นการจัดท าบัญชีรายชื่อภาคเอกชน บริษัท หรืออ่ืนใด 
ของประเทศที่สามที่ค้าขายกับประเทศศัตรู ท าให้มีประเทศที่จัดท าบัญชีรายชื่อถือว่าเอกชนเป็นศัตรู มีการยึด
ทรัพย์ หากมีทรัพย์สินในประเทศที่จัดท าบัญชีรายชื่อ การห้ามบุคคลในประเทศท าการค้าขายกับบริษัท เอกชน 
หรืออ่ืนใดที่มีรายชื่อต้องห้าม  
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ประการที่สาม การกว้านซื้อสินค้า (pre-emptive buying) คือ การซื้อสินค้าล่วงหน้ามาเก็บไว้เพ่ือท าให้
สินค้ามีราคาที่สูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าในงตลาดโลก สินค้าที่ส าคัญที่กว้านซื้อ ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ ยุทธปัจจัย การกว้านซื้อสินค้าจึงเป็นเครื่องมือที่ตรงกันข้ามกับการทุ่มตลาดแต่ ให้ผลท านองเดียวกัน เพราะ
สร้างความผันผวนให้กับราคาสินค้าจากการเปลี่ยนแปลงของราคา ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือความตึงเครียด
ระหว่างประเทศและน ามาสู่สงครามภายหลัง  

ประการที่สี่ การควบคุมหรือการยึดทรัพย์ของศัตรู (Control of Enemy Assets) เป็นการยึดทรัพย์ของ
เอกชนที่ถือสัญชาติของศัตรู เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าทรัพย์สินของศัตรูไปใช้ประโยชน์ในการท าสงคราม การ
ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศท่ีถูกศัตรูยึดครอง  

 ประการที่ห้า การก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ (Economic Policy) เป็นบทบาทของรัฐที่มีต่อเศรษฐกิจ
โดยตรง เป็นความตกลงทั้งสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ระหว่างกัน ใช้อ านาจทางการเมือง
แทรกแซงเศรษฐกิจเพราะมีบทบาทแทนภาคเอกชน ประเทศที่ไม่เป็นคู่สัญญาจึงถูกกีดกัน น ามาสู่การตอบโต้ทาง
เศรษฐกิจ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งกลุ่มการค้า (Trade Group) เขตการค้า (Trade Bloc) จากความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างกันน ามาสู่ความร่วมมือทางการเมืองซึ่งแพร่ขยายอย่างกว้างขวางภายหลังสงครามเย็น น ามา
สู่การจัดตั้งกลุ่มการค้าเพ่ือตอบโต้กลุ่มการค้าเดิม ประเทศที่ท าสัญญาหรือเป็นภาคีจะน าปัจจัยทั้งหลายเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการแสวงหาพันธมิตรหรือก าจัดและท าลายศัตรู  

เครื่องมือทำงสังคมจิตวิทยำ (Psycho-social Instrument) 
เครื่องมือทางสังคม นับเป็นเครื่องมือที่รัฐใช้อ านาจทางสังคมและวัฒนธรรมในการด าเนินความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ เครื่องมือทางสังคม ที่ส าคัญ ได้แก่ การโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) ที่มีนักวิชาการหลายคน
ให้ความหมายและค าจ ากัดความ ที่ส าคัญ ดังนี้ (ปรับปรุงจาก (1) จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 37 (2) ธารทอง ทอง
สวัสดิ์, 2533 : 409) การโฆษณาชวนเชื่อ คือ ความเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบด้านจิตใจ อารมณ์ และปฏิกิริยา
ของคนกลุ่มกลุ่มหนึ่ง เพ่ือจุดมุ่งหมายที่เปิดเผย (Frankel, 1969 : 102) เป็นความจงใจใช้สัญลักษณ์อย่างใดอย่าง
หนึ่งเพ่ือให้มีผลทางความคิด ท่าที และพฤติกรรม ของคนทางใดทางหนึ่ง (Lippman, 1961 : 26) เป็นความตั้งใจ
ของตัวแสดงที่สร้าง ควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนกลุ่มอ่ืน โดยการใช้เครื่องมือด้านการสื่อสาร เพ่ือหวัง
ปฏิกิริยาโต้ตอบของคนกลุ่มนั้นให้เป็นไปตามความประสงค์ (Qualter, 1962 : 27) เป็นการใช้สัญลักษณ์ที่วางแผน
อย่างสุขุมรอบคอบ มีระเบียบ ที่ส าคัญ คือ เทคนิคทางจิตวิทยา เพ่ือวัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลง ควบคุมความคิด 
ค่านิยม ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างเปิดเผยตามแนวทางที่ก าหนด (Holsti, 1967 : 195) ดังนั้น การโฆษณา
ชวนเชื่อ คือ การด าเนินการทางจิตวิทยาอย่างเป็นระบบ เพ่ือท าให้ความคิด ท่าที พฤติกรรมของเป้าหมายเป็นไป
ตามแนวทางที่ก าหนด  

วัตถุประสงค์ส าคัญของการโฆษณาชวนเชื่อเป็นไปเพ่ือการควบคุม บังคับ เปลี่ยนแปลง ชักจูง กระตุ้น 
เปลี่ยนใจ ในความเชื่อ ค่านิยม ทัศนติ ท่าที พฤติกรรม ของบุคคล กลุ่มบุคคล ที่เป็นเป้าหมาย หรือกลุ่มเป้าหมาย 
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ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด พัฒนาการของการโฆษณาชวนเชื่อมาจากอดีตที่เป็นการด าเนินการ
ของนักการทูตในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแต่เป็นวงแคบหรือมีขอบเขตจ ากัด จากข้อจ ากัดด้านการศึกษาของ
ประชาชน แต่พัฒนาการด้านการคมนาคม การสื่อสาร วิทยาการสมัยใหม่และเทคโนโลยี พัฒนาการที่เพ่ิมขึ้น ท า
ให้การโฆษณาชวนเชื่อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เยอรมนีที่ใช้โฆษณาชวนเชื่อช่วง
สงครามโลกครั้งที่ 2อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ่านยุคสงครามเย็น ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ที่
ขยายตัวท าให้การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ิมความส าคัญอย่างต่อเนื่อง จนถึงยุคหลังสงครามเย็นจากความขัดแย้งด้าน
อุดมการณ์สิ้นสุดลงแต่การโฆษณาชวนเชื่อยังปรากฎอยู่ทั้งภายในประเทศ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ กรณีพม่ า และ 
การสะสมอาวุธร้ายแรงของอิรักซึ่งเป็นที่มาของสงครามระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิรักใน ค.ศ. 2003  

กระบวนการขั้นตอนการโฆษณาชวนเชื่อ ประกอบด้วยสี่ขั้นตอน คือ การน าเสนอความคิด เป็นการน าเสนอ
ส่วนที่เป็นประโยชน์ต่อวัตถุประสงค์ ละเว้นข้อความที่สร้างความแตกแยก หรือการโต้เถียง การเรียกร้องความ
สนใจ เป็นการกระตุ้นเพ่ือสร้างความสนใจจากประชาชน ท าให้ประชาชนให้ความส าคัญ การกระตุ้นให้มีปฏิกิริยา 
เป็นการสะท้อนถึงการยอมรับน ามาสู่ท่าทีและพฤติกรรม และการสร้างการยอมรับ เป็นการสร้างความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกับกลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่โฆษณาชวนเชื่อ (Palmer and Perkins, 1957 : 127-133 อ้างใน ธาร
ทอง ทองสวัสดิ์, 2533 : 410-411) 

ลักษณะส าคัญของการโฆษณาชวนเชื่อ ประการที่หนึ่ ง  การโฆษณาชวนเชื่อเป็นเครื่องมือเสริม 
(supplementary) ในการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศควบคู่กับเครื่องมืออ่ืน ประการที่สอง การ
โฆษณาชวนเชื่อให้ความส าคัญกับองค์ประกอบในการบรรลุเป้าหมาย ที่ส าคัญ คือ ผู้น า ค าขวัญ ปราศจากการหา
เหตุผลหรือตรรกะ (logic) ในการอธิบาย ประการที่สาม การโฆษณาชวนเชื่อต้องใช้สื่อด าเนินการ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ใบปลิว หนังสือพิมพ์ วารสาร หนังสือ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ วิทยุ 
โทรทัศน์ ประการที่สี่ การโฆษณาชวนเชื่อในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมากหรือมวลชน 
(mass) ท าให้สัมพันธ์กับพัฒนาการทางการเมืองที่เป็นการเมืองมวลชน (Mass politics) นับเป็นส่วนส าคัญต่อการ
ก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น 
ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยหากมีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นการใช้ความรุนแรง การโฆษณาชวนเชื่อ
จะเป็นสิ่งแรกที่สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 

องค์ประกอบส าคัญของความส าเร็จของการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาลมาจากการจัดตั้งองค์การหรือสถาบัน
ทางการเมืองที่รับผิดชอบการด าเนินการ เพ่ือวางระบบการโฆษณาชวนเชื่อที่มีทั้งองค์การหรือสถาบันการสื่อสาร 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เครือข่ายวิทยุคลื่นสั้นของรัฐบาลอังกฤษ (The British Broadcasting Cooperation : BBC) 
เสียงจากอเมริกา (Voice of America : VOA) มีทั้งภาษาอังกฤษและภาษาท้องถิ่นของประเทศแต่ละประเทศ และ
วิธีการอ่ืน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งศูนย์การศึกษาและวัฒนธรรมระหว่างประเทศ   
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การโฆษณาชวนเชื่อมีผลต่อปัจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factor) นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญของ
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท าให้มีภาพทางลบของประชาชนและผู้น ากับฝ่ายตรงข้าม เป็นกระจก
สะท้อน (Mirror Image) ที่ส าคัญในการก าหนดและด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีผลต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศโดยรวมหากประเทศมหาอ านาจต่างใช้การโฆษณาชวนเชื่อแสวงหาความชอบธรรมทางการเมือง
ในสังคมโลก 

ดังนั้น เครื่องมือทางด้านการเมืองและการทูต การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม ต่างเป็นส่วนส าคัญในการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ต้นทุนและความเสี่ยงของเครื่องมือและรายละเอียดของเครื่องมือมีความ
แตกต่างกันจากปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ การตัดสินใจของรัฐใดรัฐหนึ่งเพ่ือเลือกใช้เครื่องมือต้องค านึงถึงความ
คุ้มค่า ผล ที่ได้รับ สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นเป้าหมายสูงสุด   

2.2 จำกแนวคิดทฤษฎีสู่กำรพัฒนำกรอบกำรวิจัย 
ความเปลี่ยนแปลงด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือความเปลี่ยนแปลงด้านระหว่างประเทศท่ีส าคัญถือ

ก าเนิดจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนนับตั้งแต่ทศวรรษ 2010 จากการ
ที่สหรัฐอเมริกาเป็นอภิมหาอ านาจที่ต่อเนื่องจากช่วงสงครามเย็นนับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง จนถึง
กลางทศวรรษ 1940 ถูกท้าทายจากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่กลายเป็นมหาอ านาจอันดับสองของโลก แทนที่
ญี่ปุ่น นับตั้งแต่ทศวรรษ 2010 ที่ก่อให้เกิดการเผชิญหน้าเป็นสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั่วไป กล่าวอีกนัยหนึ่ง  ความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2010 นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหว่างประเทศจากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ และ
ปรากฎการณ์ จากการขยายอ านาจของจีนที่ทวีความส าคัญเป็นล าดับจนกลานเป็นมหาอ านาจอันดับ 2 ของโลก
แทนที่ญี่ปุ่นนับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 นับเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่สหรัฐอเมริกามีความถดถอยทางเศรษฐกิจภายหลัง
วิกฤตการณ์สินทรัพย์ด้อยคุณภาพซับไพร์ม (Subprime) หรือวิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger Crisis) ใน 
ค.ศ. 2007 ท าให้ช่องว่างระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนลดน้อยลง การทะยานขึ้นของจีน (The Rise of China) และ
การถดอถยของสหรัฐอเมริกา (The Decline of The United States) สอดคล้องกับแนวคิดกับดักทูซิดิดิส 
(Thucydides’ Trap) ที่มหาอ านาจหนึ่งทะยานขึ้น ขณะที่มหาอ านาจหนึ่งกลับถดถอยลง ความสับสนวุ่ นวาย 
(chaos) ที่เป็นความสับสนอลหม่านจากสูญญากาศแห่งอ านาจจึงถือก าเนิดและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง นับเป็น
ความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างมีนัยส าคัญ  

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนร่วมสมัยก่อตัวนับตั้งแต่การเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกของ
จีนนับตั้งแต่ ค.ศ. 2001 ส่งผลให้จีนเพ่ิมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจนกลายเป็นมหาอ านาจอันดับ 2 ของโลก
นับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 แทนที่ญี่ปุ่น ความแตกต่างระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ด้านการเมืองระหว่างประชาธิปไตย
กับเผด็จการ ด้านเศรษฐกิจระหว่างทุนนิยมกับสังคมนิยม และด้านสังคมระหว่างสังคมแบบตะวันตกกับสังคมแบบ
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ตะวันออก ก่อให้เกิดความหวาดระแวงกัน น ามาสู่การก าหนดนโยบายต่างประเทศที่มีนัยของการปิดล้อม 
(Containment Policy) การขยายตัวของจีน ซึ่งเป็นนโยบายที่มีความโดดเด่นจากการปฏิบัติภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ช่วงสงครามเย็น จากการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ นับตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 1950 ถึง 1989 

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนร่วมสมัยที่ก่อตัวส่งผลต่อประเทศไทยในการก าหนดและด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ส าคัญ เป็นการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มีต่อ
สหรัฐอเมริกาและจีน แต่การที่ประเทศไทยจะก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศต้องพิจารณาปัจจัยและ
องค์ประกอบของอ านาจของประเทศไทยว่าเป็นอย่างไร เพราะรัฐแต่ละรัฐต่างมีอ านาจและอิทธิพลที่แตกต่างกัน
เนื่องมาจากปัจจัยแห่งอ านาจที่แตกต่างกัน ดังเช่นประเทศไทยถูกจัดให้เป็นรัฐที่มีอ านาจขนาดกลาง (Middle 
Power Countries) ตามแนวคิดปัจจัยแห่งอ านาจของคอลัมบิสและวอล์ฟ ปัจจัยแห่งอ านาจแบ่งเป็นสองส่วน คือ 
ปัจจัยที่เป็นนามธรรม กับปัจจัยที่เป็นรูปธรรม (See Couloumbis and Wolfe, 1982 : 72-73 อ้างใน จุลชีพ 
ชินวรรโณ, 2539 : 21-23) 

 ปัจจัยที่เป็นรูปธรรม เป็นปัจจัยที่จับต้อง หรือวัดได้ (tangible elements) ประกอบด้วย ประชากร 
(Population) ดินแดนหรืออาณาเขต (Territory) ทรัพยากรธรรมชาติ (National Resource) สมรรถนะด้าน
อุตสาหกรรม (Industrial Capacity) สมรรถนะด้านเกษตรกรรม (Agricultural Capacity) และความเข้มแข็งทาง
การทหารและการระดมพล (Military Strength and Mobility)  

 ประการที่หนึ่ง ประชากร (Population) ประชากร คือ ประชาชนหรือพลเมืองที่พ านักในรัฐหรือประเทศ 
ประชากรมีความส าคัญจากปัจจัยแห่งอ านาจจากด้านสองด้าน คือ ปริมาณ และคุณภาพ ด้านปริมาณ สมมติฐาน
ของประชากรช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ ประเทศที่มีประชากรมากย่อมมีปัจจัยแห่งอ านาจสูง จาก
ความสามารถระดมพลเพ่ือการทหารและสงคราม ท าให้เพ่ิมความเข้มแข็งและขีดความสามารถของกองทัพ เพ่ิม
โอกาสจากชัยชนะหากมีความขัดแย้งหรือสงคราม ประเทศท่ีมีประชากรจ านวนมากย่อมมีขีดความสามารถส าหรับ
การพัฒนาประเทศแต่ละด้านสูง ท าให้จ านวนประชากรสัมพันธ์กับการเป็นประเทศมหาอ านาจ นักวิชาการบางคน
เสนอว่า ประเทศมหาอ านาจคือประเทศที่มีประชากรตั้งแต่สามสิบล้านคน ประเทศที่มีประชากรมากท าให้มี
อ านาจ ศักยภาพ ขีดความสามารถ ก าหนดและด าเนินการระหว่างประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ประเทศท่ีมีประชากร
มากซึ่งนับเป็นปัจจัยแห่งอ านาจด้านปริมาณ ที่ส าคัญ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
สหพันธรัฐรัสเซีย อินโดนีเซีย บราซิล ปากีสถาน และบังกลาเทศ  

 ด้านคุณภาพ สมมติฐานร่วมสมัยนับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ ประเทศที่มีประชากรที่มี
คุณภาพจะเป็นที่มาของปัจจัยแห่งอ านาจ นัยของปัจจัยแห่งอ านาจด้านประชากรขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชากร
มากกว่าปริมาณหรือจ านวนของประชากร วัดได้จากการศึกษา ที่ส าคัญ คือ จ านวนปีของการศึกษาภาคบังคับ 
จ านวนนักศึกษาที่รับของแต่ละระดับการศึกษา อัตราการอ่านออกเขียนได้ การศึกษาทา งสาขาวิชาทาง
วิทยาศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ หลักสูตรการศึกษาที่เน้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
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(Science Techology Engineering Mathmetics : STEM) คุณภาพของประชากรที่วัดได้นับเป็นส่วนส าคัญที่ท า
ให้ประเทศเข้มแข็ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อิสราเอล นับเป็นประเทศมีประชากรมีคุณภาพที่สูงมาก ท าให้ก าลังรบ
เข้มแข็ง มีสมรรถนะและขีดความสามารถสูง ท าให้มีชัยชนะจากการท าสงครามกับประเทศอ่ืน ญี่ปุ่นนับเป็น
ประเทศที่พ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่ 2แต่กลับพลิกฟ้ืนจนเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่
ทศวรรษที ่1960 จากประชากรที่มีคุณภาพ มีวินัย และมีความรักชาติ   

 ประการที่สอง. ดินแดนหรืออาณาเขต (Territory) ที่ตั้ง ขนาด รูปร่าง หรือ อ่ืนใดที่เก่ียวข้อง มีสมมติฐาน
ที่ว่า ประเทศที่มีที่ตั้งที่ตอนในทวีปและไม่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเลย่อมมีความเจริญช้ากว่าประเทศที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับทะเลหรือมหาสมุทร ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ลาว อัฟกานิสถาน และเนปาล ประเทศไทยตั้งอยู่ตอนในของ
คาบสมุทรอินโดจีนนับเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ปรับตัวจนรอดพ้นจากการยึดครองของประเทศมหาอ านาจตะวันตก 
ภายหลังอาณาจักรหรือประเทศเพ่ือนบ้านตกเป็นอาณานิคมในคริสต์ศตวรรษที่  19 และส่งผลต่อการก าหนดและ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นอิสระ เพราะมีพรมแดนหรืออาณาเขตที่ไม่ติดต่อกับประเทศมหาอ านาจ ที่ส าคัญ 
คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน การเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ท าให้มีความสามารถพัฒนาประเทศสูงและมากกว่า
ประเทศท่ีมีขนาดเล็ก ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน รูปร่างของประเทศนับเป็น
ส่วนส าคัญที่ท าให้ประเทศเข้มแข็งหรืออ่อนแอ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ฝรั่งเศส หรือสเปน ที่มีขนาดกระทัดรัด ชิลี 
และเวียดนาม มีรูปร่างเรียวยาว ท าให้มีผลต่อการรักษาความมั่นคง ประเทศที่เป็นหมู่เกาะ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ย่อมรักษาความมั่นคงปลอดภัยยากล าบากกว่าประเทศท่ีมีที่ตั้งอยู่บนภาคพ้ืนทวีป  

 ประการที่สาม ทรัพยากรธรรมชาติ (National Resource) ทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคัญเพ่ือการ
สรรค์สร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ท าให้รัฐ
ที่มีทรัพยากรธรรรมชาติมากมีพฤติกรรมระหว่างประเทศแตกต่างจากรัฐที่มีทรัพยากรธรรมชาติน้อย ประเทศที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติมาก ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย มีอ านาจ 
อิทธิพล และความได้เปรียบ มากกว่าประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติน้อย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อัฟกานิสถาน 
ซูดาน น้ ามันเป็นทรัพยากรที่เพ่ิมมีความส าคัญภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 น ามาสู่ความมั่นคงด้านพลังงาน 
ประเทศที่มีพลังงานธรรมชาติ ที่ส าคัญ คือ น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ซาอุดิอาระเบีย ที่
ภายหลังรวมกับประเทศที่มีน้ ามันเป็นกลุ่มประเทศผู้ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออกหรือโอเปก (Organization of 
Petroleum Exporting Countries : OPEC) จึงมีความได้เปรียบมากกว่าประเทศที่ไม่มีน้ ามัน ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ ญี่ปุ่น ท าให้ต้องพ่ึงพิงแหล่งพลังงานอ่ืนจากต่างประเทศ    

ขณะเดียวกันความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคัญจากประเทศเขตร้อนซึ่งทั้งหมดเป็นประเทศก าลังพัฒนามี
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นที่ต้องการของต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ ประเทศพัฒนาแล้ว และบรรษัทข้ามชาติ เพ่ือใช้
ในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือประโยชน์เชิงพาณิชย์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมืองของประเทศ ท าให้ผลักดัน
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ให้เป็นสมบัติของโลก ก่อให้เกิดความขัดแย้งของชุมชนท้องถิ่นที่มีพ้ืนฐานจากทุนทางสังคม (Social Capital) กับ
บรรษัทข้ามชาติจากการวิจัยชั้นสูง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ข้าวหอมมะลิในประเทศไทย  

ประการที่สี่ สมรรถนะด้านอุตสาหกรรมหรือขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรม (Industrial Capacity) จาก
ความส าคัญของอุตสาหกรรมที่ท าให้ประเทศมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงแห่งชาติ จากการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนัก ที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมพลังงาน การคมนาคม การสื่อสาร เคมีภัณฑ์ เครื่องมือและปัจจัย
ทางการเกษตรกรรม  น ามาสู่การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะในการรบ เช่น เครื่องบินรบ เรือบรรทุก
เครื่องบิน อุตสาหกรรมจึงเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทัพที่มีบทบาทในการรักษาเอกราช
แห่งชาติและบูรณภาพแห่งดินแดน ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น อุตสาหกรรมขนาดกลาง และอุตสาหกรรมเบา 
เพ่ือการอุปโภคบริโภค นับเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ ขีดความสามารถด้าน
อุตสาหกรรมสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่ ตัวอย่างของ
ประเทศที่มีขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมสูง คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น อังกฤษ 
ฝรั่งเศส และเยอรมนี  

ประการที่ห้า สมรรถนะด้านเกษตรกรรมหรือขีดความสามารถด้านเกษตรกรรม (Agricultural Capacity) 
การเกษตรกรรมท าให้ประเทศพ่ึงพาตนเองได้ ท าให้ประเทศทุกประเทศต่างส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรกรรม 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ประเทศที่พัฒนาแล้ว ส่วนหนึ่งมาจากบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีต่อการเมืองก่อให้เกิด
นโยบายสาธารณะที่หลากหลายเพ่ือปกป้องสินค้าเกษตร แม้ว่าจะมีต้นทุนสูง สร้างความมั่นคงด้านอาหาร ( food 
security) ของประเทศ ให้มั่นคงปลอดภัยภายหลังหากมีปริมาณและคุณภาพที่ เพียงพอ ท าให้ประเทศหลาย
ประเทศส่งออกสินค้าการเกษตรรายใหญ่ เป็นสินค้าพ้ืนฐาน (primary goods) เป็นสินค้าการเกษตรที่ไม่มีการแปร
รูปหรือเป็นการแปรรูปที่ใช้เทคโนโลยีขั้นต่ า มักเป็นของประเทศก าลังพัฒนา และสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 
(agro-industry) เป็นลักษณะของสินค้าการเกษตรที่มีการแปรรูป เป็นสินค้าของประเทศพัฒนาแล้ว ตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นประเทศอุตสาหกรรมการเกษตร (agro-industry countries) ท า
ให้ประเทศที่ผลิตสินค้าการเกษตรกรรมขั้นสูงมีความได้เปรียบประเทศท่ีผลิตสินค้าการเกษตรขั้นกลางหรือขั้นต่ า  

ประการที่หก ความเข้มแข็งทางการทหารและการระดมพล (Military Strength and Mobility) ขีด
ความสามารถทางการทหารเป็นส่วนส าคัญเพ่ือความอยู่รอดปลอดภัยแห่งชาติ เอกราชแห่งชาติ บูรณภาพแห่ง
ดินแดน ความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพจึงมีบทบาทส าคัญเพ่ือการป้องกันประเทศ เน้นความส าคัญกับทั้งปริมาณ ที่มี
จ านวนที่เพียงพอเพ่ือการป้องกันประเทศ และคุณภาพของทหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสามารถ
เคลื่อนย้ายอย่างรวดเร็ว เน้นความส าคัญด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ การงบประมาณ การข่าว การวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development : R and D) เพ่ือท าหน้าที่และบทบาทของทหาร ตัวอย่างของประเทศท่ีมีกองทัพ
หรือทหารที่เข้มแข็ง คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนาม อิสราเอลซึ่งจากการสนับสนุนทางทหาร
ของสหรัฐอเมริกาท าให้มีการจัดสรรงบประมาณจ านวนมาก 
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 ปัจจัยนามธรรมหรือปัจจัยที่จับต้องหรือวัดไม่ได้ ( Intangible elements) ประกอบด้วย ประกอบด้วย 
ลักษณะ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติของผู้น า (Leadership and Personality) ประสิทธิภาพของระบบราชการ 
(Bureaucratic Efficiency) รูปแบบของรัฐบาล (Type of Government) ความเป็นเอกภาพหรือความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม (Societal Cohesiveness) ชื่อเสียงและเกียรติภูมิ (Reputation credibility) ของ
ประเทศ และการสนับสนุนจากประเทศอ่ืน (Foreign Support) 

ประการที่หนึ่ง ลักษณะ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติ ของผู้น า (Leadership and Personality) ลักษณะของ
ผู้น าประกอบด้วย ความเชื่อ (belief) ทัศนคติ (Attitude) ค่านิยม (Value) อุดมการณ์ (Ideology) การรับรู้ หรือ
การมองปัญหา (perception) การศึกษา บุคลิกภาพ หรืออ่ืนใดของผู้น า ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยทางจิตวิทยาของ
ผู้น าจากสมมติฐานที่ว่า ผู้น าที่มีการศึกษาสูง มีบุคลิกภาพและอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย การด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองเป็นไปตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย มีการตรวจสอบและถ่วงดุลจากสถาบันทางการเมือง ที่ส าคัญ 
คือ รัฐสภา และองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนตามมติมหาชน ท าให้การก าหนดและด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศประนีประนอม ยืดหยุ่น และใช้เครื่องมือทางการเมืองและการทูต ตรงกันข้าม ผู้น าที่มีการศึกษาต่ า มี
บุคลิกภาพและอุดมการณ์แบบเผด็จการหรืออ านาจนิยม การด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นไปตามวิถีทางของ
ระบอบเผด็จการ มีการใช้อ านาจควบคุมสถาบันทางการเมืองและองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ การควบคุม
ประชาชน การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นแบบแข็งกร้าว มีความยืดหยุ่นต่ า ใช้เครื่องมือทาง
การทหารและความรุนแรงทางการเมือง หากผู้น าประเทศเข้มแข็งย่อมส่งผลให้ประเทศมีบทบาทส าคัญในการเมือง
ระหว่างประเทศ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ลี กวน ยู นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์  นพ. มหาธีร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรี
ของมาเลเซีย โรแนลด์ รีแกน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา มากาเร็ต แธตเชอร์ นายกรัฐมนตรีอังกฤษ มากกว่า
ประเทศท่ีมีผู้น าที่อ่อนแอ  

ประการที่สอง ประสิทธิภาพของระบบราชการ (Bureaucratic Efficiency) ความมีประสิทธิภาพของระบบ
ราชการคือการสนองตอบต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของระบบราชการจากการท างานของข้าราชการ
ประจ า ประสิทธิภาพของระบบราชการที่ดีมาจากไม่มีการคอร์รัปชัน ยึดถือวิธีการมากกว่าวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมาย ท าให้ขาดประสิทธิผล (red tape) ประเทศที่มีระบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูง ที่ส าคัญ คือ กลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สวีเดน นอร์เว ฟืนแลนด์ และประเทศอ่ืน ที่ส าคัญ คือ สวิตเซอร์แลนด์ 
และสิงคโปร์ ส่วนประเทศที่มีระบบราชการทีมีประสิทธิภาพต่ า ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย และพม่า  

ประการที่สาม รูปแบบของรัฐบาล (Type of Government) รูปแบบของรัฐบาลส่วนหนึ่งมาจากระบอบ
การปกครองของประเทศ หากประเทศปกครองแบบประชาธิปไตยท าให้กระบวนการทางการเมืองมาจาก
ประชาชนที่คัดเลือกสมาชิกรัฐสภาหรือผู้น าหรือคณะรัฐมนตรี ท าให้รัฐบาลมีความชอบธรรมทางการเมือง มี
เสถียรภาพทางการเมือง ท าให้รัฐบาลสามารถก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิ ภาพ นับเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะเพ่ือการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นไปเพ่ือ
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รักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการใช้เครื่องมือทางการเมืองและการทูต ตรงกันข้ามหากประเทศปกครองแบบ
เผด็จการ กระบวนการทางการเมืองเป็นไปเพ่ือรักษาและแสวงหาอ านาจเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง ละเลย
ประชาชน ย่อมท าให้รัฐบาลขาดความชอบธรรม ขาดเสถียรภาพ การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปเพ่ือรักษาอ านาจทางการเมือง รัฐจึงต้องใช้อ านาจเพ่ือสถาปนาความชอบธรรมทางการเมือง 
ท าให้การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศแข็งกร้าว แสดงถึงการเบี่ยงเบนจากการขาดความมั่นคงภายใน 
เพ่ือสร้างความเป็นหนึ่งเดียวในสังคมท าให้เห็นว่ามีศัตรูรุกรานและลดการแทรกแซงจากต่างประเทศ น ามาสู่การใช้
เครื่องมือทางการเมืองและการทหารเพ่ิมมากข้ึน  

ประการที่สี่ ความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม (Societal Cohesiveness) 
ความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคมท าให้สังคมมีความสงบสุข เรียบร้อย มีความสมัคร
สมานสามัคคี ไม่มีความขัดแย้งภายใน ที่ส าคัญ จากด้านการเมือง เชื้อชาติ และศาสนา ท าให้สังคมมีพลังส าหรับ
การสร้างความเข้มแข็งให้ประเทศด้านอื่น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ญี่ปุ่น และประเทศไทย ตรงกันข้าม หากสังคมใดไม่
เป็นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม ขาดความเป็นเอกภาพ ท าให้สังคมไม่มีความสงบสุข ไม่เป็นเรียบร้อย ขาด
ความสมัครสมานสามัคคี มีความขัดแย้งภายใน ส่งผลให้สังคมหรือประเทศขาดพลังเพ่ือแก้ปัญหาที่ประเทศเผชิญ 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อินเดีย และพม่า ท าให้การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศต้องระมัดระวัง ที่ส าคัญ 
คือ ประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อ  

ประการที่ห้า ชื่อเสียงและเกียรติภูมิ (Reputation credibility) เป็นการรักษาเกียรติภูมิชื่อเสียงของ
ประเทศในสังคมโลก ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สวิตเซอร์แลนด์ที่มีนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นกลางแบบเคร่งครัด มีการ
ค้ าประกันประเทศในยุโรปเพราะเป็นที่ยอมรับ น าไปสู่การเป็นที่ตั้งของสถาบันระหว่างประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศหลายแห่งต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน หรือประเทศไทยที่สูญเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิหรือความ
น่าเชื่อถือภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะรัฐบาลช่วงแรกเข้าข้างฝ่ายญี่ปุ่นเมื่อรุกรานประเทศไทย ท าให้มีการ
ประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส ทั้งท่ีญี่ปุ่นมิได้บังคับ ต่อมาประเทศไทยประกาศผู้ที่พ่ายแพ้
สงครามคือศัตรูของเราเมื่อไม่มีฝ่ายใดได้เปรียบเสียเปรียบ และเข้าข้างฝ่ายสัมพันธมิตรเมื่อฝ่ายสัมพันธมิตร
ได้เปรียบและญี่ปุ่นเพลี้ยงพล้ าจากการยอมรับบทบาทของเสรีไทย ท าให้ประเทศไทยมีสถานะคลุมเคลือทั้งเป็น
ประเทศที่แพ้สงครามจากมุมมองอังกฤษและฝรั่งเศส ประเทศที่ได้รับการปลดปล่อยจากมุมมองของสหรัฐอเมริกา 
ที่ไม่มีการประกาศสงครามกับประเทศไทย การประกาศสงครามของประเทศไทยขัดต่อความต้องการของ
ประชาชน และไม่ผ่านการลงนามของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ครบทุกคนท าให้กฎหมายการประกาศสงคราม
เป็นโมฆะตั้งแต่ต้น ท าให้ประเทศไทยสูญเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศเป็นอันมากก่อให้เกิดค ากล่าวที่ว่า
การพูดแบบคนสยาม (Siamese Talk)  

ประการที่หก ประเทศอ่ืนให้การสนับสนุน (Foreign Support) แสดงถึงมีมิตรประเทศหรือพันธมิตรจ านวน
มากสนับสนุนเท่ากับเพ่ิมพูนอ านาจรัฐ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความช่วยเหลือและ
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สนับสนุนสร้างทางรถไฟให้แซมเบียเพ่ือน าแร่ทองแดงออกและผ่านแทนซาเนียในทศวรรษที่  1960 สะท้อนถึง
ความจริงใจในการให้ความช่วยเหลือท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับการยอมรับจากที่ประชุมสมัชชาแห่ง
สหประชาชาติที่มีสมาชิกส่วนหนึ่งมาจากแอฟริกาในการให้การสนับสนุนเข้า เป็นสมาชิกสหประชาชาติ แทนที่
สาธารณรัฐจีนหรือไต้หวันใน ค.ศ. 1971 หรือการแก้ปัญหากัมพูชาทางการเมืองและการทูตนับเป็นวิธีการ
แก้ปัญหาโดยสันติวิธีน ามาสู่การหาเสียงสนับสนุนเพ่ือให้ได้ที่นั่งในสหประชาชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนใน
การสนับสนุนเขมรสามฝ่ายให้เป็นตัวแทนของกัมพูชาในทศวรรษที่ 1980 จนส าเร็จลุล่วง เพราะประเทศสมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศมีพันธมิตรเป็นจ านวนมาก ที่ส าคัญ คือ ประเทศไทย ขอเสียงสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และประเทศโลกเสรี อินโดนีเซีย ขอเสียงสนับสนุนจากประเทศโลกมุสลิม และ 
กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  

ปัจจัยแห่งอ านาจนับเป็นที่มาของอ านาจของรัฐและอ านาจของรัฐเพ่ือการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National Interest) เป็นสิ่งที่ปรารถนาของรัฐ ความส าคัญที่มีต่อประเทศ เป็นหลักการ เป้าหมาย พ้ืนฐานของรัฐ 
เป็นแนวทางการก าหนดและด าเนินนโยบายของผู้น าประเทศ มีสี่ประการ ประกอบด้วย ความอยู่รอดปลอดภัย
แห่งชาติ (Self-preservation) ความมั่นคงแห่งชาติ (Security) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Development 
Prosperity) และเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของประเทศ (See (1) Morganthau, 1967 (2) Nerchterlein, 1979 : 
73-92 อ้างใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2539 : 23) 

2.3 กรอบกำรวิจัย  
กรอบการวิจัย หรือกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) เป็นการน าโจทย์วิจัย วัตถุประสงค์

การวิจัย แนวคิดทฤษฎี หรืออ่ืนใด มาสรุปรวบยอดความคิดเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์เนื้อหาการวิจัย แบ่งเป็น 
ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ความส าคัญ 
ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของการก าหนด
นโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยทั้งหลาย น าไปสู่การก าหนดกรอบการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์วิจัย ประกอบด้วย  

2.3.1 ควำมเป็นมำของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020  

ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 เป็นการ
กล่าวถึงประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงสงครามเย็น ที่ส าคัญ คือ การสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1949 ความขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ต่อเนื่องตามมา
จากการแพร่ขยายของอุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ สัมพันธ์กับการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการวาง
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ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งช่วงสงครามเย็น จนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ล่มสลายของ
ประเทศในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. 1989 และการล่มสลายของสหภาพโซเวียต และช่วงหลังสงครามเย็น ที่ส าคัญ 
คือ การเข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 2001 ความเปลี่ยนแปลงของ
กลุ่มและชนชั้นผู้ปกครองของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2017 และสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 2012 ท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงด้านการต่างประเทศและการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย   

2.3.2 ควำมส ำคัญของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนและระหว่ำง
ทศวรรษที่ 2020  

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษที่ 
2020 เป็นการกล่าวถึงความส าคัญของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
และระหว่างทศวรรษที่ 2020 หรือระหว่างทศวรรษที่ 2010 ถึง 2020 จนถึง ค.ศ. 2023 เป็นความส าคัญด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้านการเมือง จากการเมืองการปกครอง ที่ส าคัญ คือ ผู้น า ภาวะผู้น า ลักษณะผู้น า 
คุณสมบัติของผู้น า ประสิทธิภาพของระบบราชการ ที่ส าคัญ คือ กระทรวงการต่างประเทศ และรูปแบบของรัฐบาล 
ความมั่นคง จากแนวคิดความมั่นคงแนวจารีต (Traditional Security) ที่เน้นการสะสมก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ 
ยุทธปัจจัย และปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง และภูมิรัฐศาสตร์ จากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีส่วนส าคัญต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ จากการพัฒนาระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ 
การลงทุนระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  และด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
การศึกษา การท่องเที่ยว การแพทย์และการสาธารณสุข 

2.2.3 สำระส ำคัญของกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นการศึกษาการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยท่ามกลาง
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่ส าคัญ การใช้นโยบายสนลู่
ลมหรือไผ่ลู่ลม (Blending with the wind) จากแนวคิดทฤษฎีการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่มีความ
หลากหลาย และการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 จากแนวคิดการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) ที่น าไปสู่การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)  

2.2.4 ผลกระทบจำกกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  

ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ส่วนหนึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) 
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แบ่งเป็น (ก) ด้านการเมือง ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายแบบสนลู่ลมหรือลู่ตามลม ความเป็นอิสระด้านการ
ต่างประเทศของไทย การก าหนดทางเลือกด้านการต่างประเทศและการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย การ
สนับสนุนและเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน (ข) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การ
แสวงหาประโยชน์ของประเทศไทยบนพ้ืนฐานความร่วมมือทางด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ จากความร่วมมือ
กับสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การค้าระหว่างประเทศ จากการเพิ่มพูนความร่วมมือด้านการค้ากับ
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การเงินระหว่างประเทศ จากการเพ่ิมความส าคัญของเงินหยวนจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนควบคู่กับดอลลาร์สหรัฐของสหรัฐอเมริกา การลงทุนระหว่างประเทศ จากการย้ายฐานการ
ผลิตและการลงทุนจากต่างประเทศสู่ประเทศไทย และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ จากการรับความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ที่ส าคัญ คือ การเป็น
สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย จากการเข้ามาของประชากรในจากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชน ที่
ส าคัญ คือ การท่องเที่ยว การเข้ามาของอาชญากรรมข้ามชาติ   

2.4 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องจากที่ก าหนดเป็นจ านวนมาก ท าให้ก าหนดเป็นวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศของประเทศ
ไทย ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

หน่วยที่ 6 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา จากเอกสารการสอนชุดวิชา 82429 การระหว่าง
ประเทศของไทย ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 (2562) ของธโสธร ตู้ทองค า มีสาระส าคัญ กล่าวคือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับสหรัฐอเมริกาถือก าเนิดตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่สอง ภายหลัง
ไทยท าสนธิสัญญาท านองเดียวกับสนธิสัญญาเบาริงค์ของอังกฤษกับสหรัฐอเมริกา การปฏิเสธการแทรกแซง
ภายนอกของสหรัฐอเมริกา และบทบาทของชาวอเมริกันที่ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาราชการแผ่นดินที่ภายหลังเป็นที่
ปรึกษาราชการ กระทรวงการต่างประเทศ ท าให้มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างกันนับตั้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จนถึงช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ส่งผลให้สหรัฐอเมริกามีบทบาทที่ส าคัญ
อย่างยิ่งต่อเอกราชแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน และเกียรติภูมิของประเทศ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
ช่วงสามปีแรกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ปัจจัยภายในที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา คือ 
ปัจจัยด้านการเมือง ระดับมหภาค คือ ระบอบและโครงสร้างทางการเมือง ระดับจุลภาค คือ นายกรัฐมนตรี รัฐบาล 
ระบบราชการ และประชาชน นับเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่ส าคัญ ด้านเศรษฐกิจ คือ การเกษตรกรรมและพาณิช
ยกรรม และด้านสังคม คือ ความล้าหลังและปัญหาทางสังคม ปัจจัยระหว่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ การเมืองระหว่าง
ประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่วนการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามาจากปัจจัยพ้ืนฐานของประเทศ 
ประธานาธิบดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ที่ปรึกษาฝ่ายความมั่นคง สภาคองเกรส และพรรค
การเมือง มีบทบาทส าคัญต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
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ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาที่มีความร่วมมือและความขัดแย้ง แบ่งเป็นสี่ด้าน 
ด้านการเมือง ความร่วมมือด้านการเมืองช่วงสงครามเย็นมาจากการต่อต้านการแพร่ขยายคอมมิวนิสต์ ต่อเนื่องถึง
การต่อต้านการก่อการร้ายช่วงหลังสงครามเย็น ด้านการทหาร ความร่วมมือด้านการทหารช่วงสงครามเย็นมาจาก
การคุกคามของคอมมิวนิสต์และสงครามเวียดนาม และสงครามต่อต้านการก่อการร้ายช่วงหลังสงครามเย็น ด้าน
เศรษฐกิจ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจช่วงสงครามเย็นและหลังสงครามเย็นก่อให้เกิดการพัฒนา การค้า การเงิน 
การลงทุน และความช่วยเหลือของไทยจากสหรัฐอเมริกา และด้านสังคม ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือทางด้าน
การศึกษา การแทย์และการสาธารณสุข และด้านอ่ืน ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาด้าน
การเมือง ที่ส าคัญ มาจากบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อการสนับสนุนหรือปฏิเสธการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและ
การจัดตั้งรัฐบาลหรือรัฐบาลของไทย และการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่เป็นอิสระ ด้าน
การทหาร ที่ส าคัญ คือ การท าความตกลงถนัด-รัสท์ ที่น าไปสู่การส่งทหารอเมริกันประจ าการในไทยเป็นจ านวน
มาก ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์มายาเกซ และสหรัฐอเมริกามีนโยบายความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับไทยภายหลังสงคราม
เย็นที่ก่อให้เกิดความร่วมมือและความขัดแย้ง ด้านเศรษฐกิจ ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกามีทั้งด้านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ และด้านสังคมการแพร่ขยาย
ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม และการครอบง าทางการศึกษา และการแพทย์และการสาธารณสุข ท าให้แนวโน้ม
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกามีทั้งความร่วมมือและความขัดแย้งในอนาคต 

การทูตไทยสมัยรัตนโกสินทร์ (2528) ของแถมสุข นุ่มนนท์ เป็นหนังสือที่รวบรวมบทความที่เคยตีพิมพ์แล้ว
และจัดเป็นหมวดหมู่จ านวน 7 บทความ ประกอบด้วย บทที่ 1 การต่างประเทศของไทยสมัยรัตนโกสินทร์ เป็นการ
กล่าวถึงการต่างประเทศไทยนับตั้งแต่การจัดท าสนธิสัญญาบาวริงจนถึงการต่างประเทศไทยภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 และสัมพันธภาพกับประเทศเพ่ือนบ้าน บทที่ 2 สัมพันธภาพ ไทย-อังกฤษ เรื่องกลันตัน ตรังกานู พ.ศ. 
2443 – พ.ศ. 2445 เป็นการกล่าวถึงการต่างประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอังกฤษเรื่องกลันตันและตรัง
กานู ระหว่าง พ.ศ. 2443 ถึง 2445 ผ่านการเจรจาทางการทูตและปัญหาที่เป็นประเด็นที่ส าคัญ บทที่ 3 ไทยกับ
ญี่ปุ่นสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 : เมืองมิตรหรือเมืองขึ้น เป็นการกล่าวถึงอิทธิพลทางการเมืองการทหาร เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรม ที่ญี่ปุ่นมีต่อประเทศไทยระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 บทที่ 4 เมื่ออเมริกันศึกษาประวัติศาสตร์
เมืองไทย เป็นการกล่าวถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการให้การสนับสนุนประเทศไทยหลายด้าน ที่ส าคัญ คือ 
การวิจัย บทที่ 5 แถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ พ.ศ. 2505 เป็นการกล่าวถึงปัจจัย บริบท สภาพแวดล้อม เงื่อนไข 
สาระส าคัญ และเบื้องหลัง ของแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ บทที่ 6 ไทย-อเมริกัน พันธะสงครามเวียดนาม เป็นการ
กล่าวถึงความเกี่ยวพันของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกในสงครามเวียดนาม และบทที่ 7 สัมพันธภาพไทย-
อเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นการกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาตั้งแต่สมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม จนถึงสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์     
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การทูตทักษิณ : บทวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทยยุคทักษิณ ชินวัตร (2559 : (5) – (7)) ของปวิณ 
ชัชวาลพงศ์พันธ์ เป็นการวิเคราะห์การต่างประเทศของประเทศไทยสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 ที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการต่างประเทศไทยหลายประการ จากความคิด
ริเริ่มด้านการทูตจ านวนมาก น าไปสู่การตั้งสมมติฐานที่ว่าประเทศไทยมีความทะเยอทะยานที่ก้าวสู่ความเป็นผู้น า
ระดับภูมิภาคหรือตัวแสดงน าระดับโลก นับเป็นช่วงเวลาที่ยาวนานส าหรับประเทศไทยที่ห่างหายกว่าทศวรรษ จาก
การแสดงให้นานาประเทศเล็งเห็นถึงศักยภาพของประเทศด้านการต่างประเทศ ต่อจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรีระหว่าง พ.ศ. 2531 ถึง 2534 ที่มีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า (From War Zone to 
Trade Zone) แต่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พัฒนาต่อยอดไปมากกว่ามาก เพราะตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ภายในประเทศผ่านการเมืองภายในประเทศ เพราะต้องการสร้างความเป็นเจ้า (hegemonisation) 
ระดับภูมิภาคเหนือประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนที่มีศักยภาพด้อยกว่า บทบาทน าของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ก่อให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมายและกว้างขวาง ที่ส าคัญ คือ ความ
ทะเยอทะยานที่เกินตัวด้านการต่างประเทศผ่านนโยบายต่างประเทศ ความขัดแย้งระหว่าง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี กับข้าราชการและบุคลากรของกระทรวงการต่างประเทศ และที่รุนแรง คือ ข้อกล่าวหาจากการ
คอร์รัปชันเมื่อนโยบายต่างประเทศถูกน ามาใช้เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้น า นับเป็นจุดยืนส าคัญของหนังสือ
เล่มนี้ที่มีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างตรงไปตรงมา    

หนังสือเรื่องปาฎิหาริย์นั้นมีจริง : ความบังเอิญของไทยในการเอาตัวรอดจากอังกฤษภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง (2566 : (3) - (4)) ของพีระ เจริญวัฒนนุกูล มีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบค าถามสองประการ ประการที่หนึ่ง 
ความบังเอิญนั้นสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ใดในกรณีศึกษาของการศึกษาในสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้น
ได้หรือไม่ ประการที่สอง ความสามารถในการพิสูจน์ถึงความส าคัญของความบังเอิญได้อย่างไร จากวัตถุประสงค์ที่
ส าคัญสองประการดังกล่าว หนังสือเรื่องปาฎิหาริย์นั้นมีจริง : ความบังเอิญของไทยในการเอาตัวรอดจากอังกฤษ
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงตั้งค าถามต่อมาว่ากรณีศึกษาที่จะน ามาสู่การตอบค าถามทั้งหมดนี้ผ่านกรณีศึกษา
จากการรอดพ้นของประเทศไทยจากการถูกลงโทษของอังกฤษภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหว่างเดือนสิงหาคม
ถึงธันวาคม พ.ศ. 2488 และความบังเอิญมีบทบาทอย่างไรในการท าให้ประเทศไทยรอดพ้นจากวิกฤตการณ์ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเพ่ือพิสูจน์และตอบค าถามในสมมติฐานของค าถามที่ก าหนด ผ่านแนวทาง
การศึกษาวิธีคิดที่สวนทางจากข้อเท็จจริงที่จ ากัด (restrained counterfactualism) จากการตัดสินใจหลากหลาย
รูปแบบของผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศ จากตัวแสดงผ่านการศึกษาเอกสารชั้นต้นทั้งจดหมายเหตุและเอกสาร
ปฐมภูมิของประเทศไทย  

ผลการศึกษา ท าให้ทราบว่าอังกฤษมีแผนการส าหรับการลงโทษประเทศไทยในฐานะประเทศที่แพ้สงคราม 
แม้สหรัฐอเมริกาปรารถนาช่วยเหลือประเทศไทยแต่ไม่ต้องการแตกหักกับอังกฤษในช่วงแรกของการเจรจาสามฝ่าย 
ประเทศไทยที่มีนายปรีดี พนมยงค์ เป็นแกนน า พยายามรวบรัดลงนามสนธิสัญญายุติสถานะสงครามกับอังกฤษ 
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ขณะที่รัฐบาลอังกฤษปฏิบัติกับประเทศไทยเสมือนหนึ่งเป็นประเทศที่พ่ายแพ้สงครามตั้งแต่แรก จนเมื่อ ม.ร.ว. 
เสนีย์ ปราโมช ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ด าเนินกลยุทธ์ที่เป็นการถ่วงเวลาการลงนามกับอังกฤษจนกระทั่ง
สหรัฐอเมริกาเข้าแทรกแซงช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2488 ทุกอย่างจึงเสร็จสิ้นตามความต้องการของรัฐบาลของ
ประเทศไทยในที่สุด  

หนังสือเรื่องนโยบายต่างประเทศไทย (2562 : สารบาญ) ของประภัสสร์ เทพชาตรี แบ่งออกเป็นจ านวน 6 
ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 วิวัฒนาการของนโยบายต่างประเทศไทย ประกอบด้วย บทที่ 1 นโยบายต่างประเทศ
ไทยในอดีต บทที่ 2 ยุคทักษิณ บทที่ 3 ยุคอภิสิทธิ์ บทที่ 4 ยุคปัจจุบัน ตอนที่ 2 นโยบายต่างประเทศของไทยใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย บทที่ 1 ไทย-อาเซียน บทที่ 2 ไทย-ประเทศเพ่ือนบ้าน ตอนที่ 3 ไทย-
สหรัฐฯ ประกอบด้วย บทที่ 1 ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ บทที่ 2 ปัญหาการค้าไทย-สหรัฐฯ บทที่ 3 ปัญหา
สิทธิบัตรยา ไทย-สหรัฐฯ บทที่ 4 FTA ไทย-สหรัฐฯ บทที่ 5 ข้อเสนอยุทธศาสตร์การเจรจา FTA บทที่ 6 TPP บท
ที่ 7 ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ ในยุค Donald Trump บทที่ 8 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ไทยต่อสหรัฐฯ บทที่ 4 ไทย-
จีน ประกอบด้วย บทที่ 1 One Belt One Road (OBOR) : Grand Strategy ของจีน บทที่ 2 ความสัมพันธ์
อาเซียน-จีน ตอนที่ 5 ไทย-ญี่ปุ่น ประกอบด้วย บทที่ 1 FTA ไทย-ญี่ปุ่น : ไทยได้อะไร เสียอะไร? บทที่ 2 ญี่ปุ่น-
อาเซียน-ไทย บทที่ 3 130 ปี ความสัมพันธ์ ไทย-ญี่ปุ่น  ตอนที่ 6 ข้อเสนอนโยบายต่างประเทศไทยในอนาคต 
ประกอบด้วย บทที่ 1 ระเบียบโลกในปี 2020 : ผลกระทบและการปรับตัวของไทย บทที่ 2 สภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศในอนาคต : ผลกระทบต่อไทย บทที่ 3 ข้อเสนอวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศไทย 
บทที่ 4 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของไทยในอนาคต บทที่ 5 ข้อเสนอการปฏิรูปการต่างประเทศ
ของไทย และบทที่ 6 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ความม่ันคง 20 ปี 

หนังสือเรื่องร้อยเรื่องเล่า กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหนังสือที่รวบรวมผลงานที่ส าคัญของกระทรวงการ
ต่างประเทศ (2562 : ค าน า, 6) ระหว่าง พ.ศ. 2559 ถึง 2561 จากการร้อยเรียงเรื่องเล่าแต่ละเรื่องให้สอดคล้อง
กับประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ตามแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านการต่างประเทศ เป็นระยะเวลา 
20 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2561 ถึง 2580 จากเป้าหมายที่ก าหนดเพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ และท าให้
ประเทศไทยและประชาชนชาวไทยได้รับประโยชน์จากการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ประกอบด้วย
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ จ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย ความมั่นคง (Security) ความมั่งคั่ง ยั่งยืน 
(Sustainability) มาตรฐานสากล (Standard) สถานะและเกียรติภูมิ (Status) และพลัง (Synergy) ครอบคลุมมิติ
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อย่างกว้างขวาง  

หนังสือเรื่อง ZOYFIC ผ่าภูมิศาสตร์เอเชีย จาก “โซเมีย” ถึง “อ้ีไต้ อ้ีลู่” และ “อินโด-แปซิฟิก” (2566 : ค า
น า และสารบาญ) ของดุลยภาค ปรีชารัชช พัฒนามาจากงานวิจัยชื่อ จาก “โซเมีย” ถึง “อ้ีไต้ อ้ีลู่” และ “อินโด-
แปซิฟิก” การปรับรูปภูมิศาสตร์ใหม่ในเอเชีย แบ่งเนื้อหาออกเป็นจ านวน 5 บท ประกอบด้วย บทที่ 1 เค้าโครง
ภูมิศาสตร์เอเชีย ประกอบด้วย สังเขปภูมิศาสตร์เอเชีย ภูมิศาสตร์เอเชียและภูมิศาสตร์ภูมิภาค และองค์ความรู้
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ภูมิศาสตร์เอเชียแบบคลาสสิก บทที่ 2 โซเมีย ภูมิศาสตร์วัฒนธรรมที่สูงเอเชีย ประกอบด้วย การก่อรูปและ
ขยายตัวของแนวคิด มุมมองเชิงขอบเขตภูมิศาสตร์ และผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชีย บทที่ 3 อ้ีไต้ อ้ีลู่ พลังจีนกับ
ภูมิศาสตร์โลจิสติกส์เอเชีย ประกอบด้วย การก่อรูปและขยายตัวของแนวคิด มุมมองเชิงขอบเขตภูมิศาสตร์ และ
ผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชีย บทที่ 4 อินโด-แปซิฟิก ภูมิยุทธศาสตร์บนผืนทะเลเอเชีย ประกอบด้วย การก่อรูปและ
ขยายตัวของแนวคิด มุมมองเชิงขอบเขตภูมิศาสตร์ และผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชีย บทที่ 5 ความส่งท้าย 
ประกอบด้วย สรุปความรู้และวิเคราะห์เปรียบเทียบ และไทยกับภูมิศาสตร์เอเชียโฉมใหม่ 

หนังสือเรื่อง Soft Power ของจีน ญี่ปุ่น เกาหลี ในอาเซียนและนัยต่อไทย (2566 : (9) – (11)) ของกิตติ 
ประเสริฐสุข พัฒนามาจากงานวิจัยเรื่องนโยบาย Soft Power ต่ออาเซียนของญี่ปุ่น จีน และเกาหลีใต้ : นัยและ
บทเรียนส าหรับประเทศไทย เป็นการศึกษาการด าเนินนโยบาย soft power ในอาเซียนของญี่ปุ่น จีน และเกาหลี
ใต้ จากการวิเคราะห์ทรัพยากรจ านวน 3 ด้าน ประกอบด้วย นโยบายต่างประเทศ ค่านิยม และวัฒนธรรม แบ่งเป็น
วัฒนธรรมดั้งเดิม และวัฒนธรรมร่วมสมัย นับเป็นการวิเคราะห์ที่เป็นประโยชน์ส าหรับประเทศไทยในสองประการ 
คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือรับมือกับนโยบาย soft power ของประเทศทั้งสามอย่างเหมาะสม และเป็น
บทเรียนส าหรับประเทศไทยเพ่ือเสริมสร้าง soft power จากการพัฒนาทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าเสนอ
ทรัพยากรทั้งหลายสู่นานาอารยประเทศ เพ่ือน าไปสู่การเสริมสร้างภาพลักษณ์และชื่อเสียงของประเทศไทยไปใน
ระดับโลก 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีกำรวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษา (1)  ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
(2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษที่ 2020 
(3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (บทที่ 3 ปรับปรุงส่วนใหญ่มาจาก 
ธโสธร ตู้ทองค า, 2559ข : 58-75) ส่วนหนึ่งเป็นการศึกษาความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกาและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงสงครามเย็นต่อเนื่องถึงหลังสงคราม
เย็น สัมพันธ์กับภูมิรัฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ที่ตั้ง อาณาเขต พรมแดน รูปร่าง (Gyorgy, 1944 : 165) 
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จากบทบาทของตัวแสดงภายในของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชน
จีน (Jessop, 1990 : 9-10 ; Hay, 2002 : 127-131) ที่ล้วนแล้วแต่ส่วนหนึ่งเป็นผู้ปกครอง ชนชั้นน า นักการเมือง 
ทั้งหมดเป็นไปเพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคงแห่งชาติ ความมั่งค่ัง
ทางเศรษฐกิจ และเกียรติภูมิแห่งชาติ ผ่านการก าหนดนโยบายต่างประเทศ และการน านโยบายต่างประเทศไป
ปฏิบัติ (สมบัติ จันทรวงศ์ และอวยชัย ชะบา, 2541 : 633) น าไปสู่ความขัดแย้งและสงครามการค้าระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่านการก าหนดนโยบายต่างประเทศ และการน านโยบายต่างประเทศไป
ปฏิบัติ (Hornby, 1966 : 414) ท าให้ประเทศไทยต้องก าหนดนโยบายต่างประเทศและวางยุทธศาสตร์เพ่ือ
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติทุกด้าน ท่ามกลางความขัดแย้งที่กลายเป็นสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 มีระเบียบวิธีวิจัย
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมาจากกระบวนทัศน์ทางเลือก (Alternative Paradigm) ที่
มีวิธีการศึกษาแบบอุปนัย (Inductive) (ชาย โพธิสิตา, 2547 : 31-33) เพ่ือพัฒนาสาระส าคัญของข้อค้นพบ เป็น
การพรรณนา อธิบายและวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ 
(Interview) น าไปสู่การพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ จากการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาของ
ผลการวิจัย มีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้วยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพแบบสามเส้า 
(Methodological Triangulation) (Cohen, Mansion and Morrison 2007 : 142 ;  Cooper and Schindler, 
2011 : 182 ; Flick, 2007 : 91-107 ; Patton 1990 : 464) มีรายละเอียด ประกอบด้วย แบบการวิจัย ประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย การตรวจสอบเครื่องมือ การตรวจสอบข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
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3.1 แบบกำรวิจัย 
 การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มาจากกระบวนทัศน์ทางเลือก (Alternative Paradigm) มุ่งเน้นการ
อธิบายแบบเหตุผล (casual analysis) ตามแนวทางปทัสถาน (normative) เท่ากับปฏิเสธการแยกค่านิยมออก
จากข้อเท็จจริง ก่อให้เกิดน าแนวคิด ทัศนะ ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ สมมติฐาน โลกทัศน์ มุมมอง หรืออ่ืนใด 
ของนักวิจัย ผสมผสานกับข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ค้นพบ จากเอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ภาคนิพนธ์ 
การศึกษาค้นคว้าอิสระ การศึกษาเฉพาะบุคคล ต ารา หนังสือ บทความ หรืออ่ืนใด การวิจัยเรื่องประเทศไทยใน
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 มีจุดเริ่มต้นมาจากหลักการเบื้องต้นที่ส าคัญของการ
วิจัยเชิงคุณภาพที่ให้คุณค่ากับปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology) ด้วยวิธีวิทยา (Methodology) ที่เป็นการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) (โยธิน แสวงดี, 2554 : 1-3) เพ่ือท าความเข้าใจรายละเอียดและการหา
ค าอธิบาย (Explanatory) จากปรากฏการณ์ (Yin 2012, ชาย โพธิสิตา 2547 : 165-166) ท าให้ข้อมูลของการวิจัย
เรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มาจากเทคนิคการวิจัย 
(Research Technique) ที่ส าคัญจ านวนสองเทคนิค คือ การวิจัยเอกสาร จากการเลือกเอกสารการวิจัย และการ
สัมภาษณ์ นับเป็นการค้นหาความรู้ที่เป็นความจริงจากผู้รู้ (Key informants) ในค าถามท่ีต้องการค าตอบ ด้วยการ
เลือกบุคคลที่เป็นนักวิชาการเพ่ือการสัมภาษณ์ที่นักวิจัยสัมภาษณ์จากการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ท าให้การ
วิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีลักษณะเป็นอัตวิสัย 
(Subjective) เป็นการวิจัยแบบอุปนัย (Inductive) จากเหตุการณ์เฉพาะเจาะจง สู่การสร้างแนวคิดทฤษฎีหรือกฎ
สากลหรือกฎทั่วไปหรือข้อสรุปทั่วไป เพ่ือเป็นข้อเสนอในทางปฎิบัติส าหรับการพัฒนาภายหลัง  

3.1.1 การวิจัยเอกสาร เป็นเนื้อหาที่เรียบเรียงเป็นร้อยแก้วจากความเรียง ที่เป็นต้นฉบับที่เขียนที่เป็น
สัญลักษณ์ หรือตัวแทนถ้อยค า (Scott, 1990 : 12-13) ที่ประกอบด้วยเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง 

3.1.1.1 เอกสารชั้นต้น (primary document) นับเป็นเอกสารที่ถือเป็นต้นฉบับ เป็นประดิษฐกรรมของ
มนุษย์ เป็นสัญลักษณ์ หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด ที่เป็นเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฎการณ์ ที่มาจากการ
บันทึกโดยตรง ณ ขณะนั้น เวลานั้น ช่วงเวลานั้น ทันทีทันใด หรือเป็นช่วงเวลาที่ใกล้เคียง เทียบเคียง ตัวอย่าง
เอกสารที่ส าคัญ คือ เอกสารชั้นต้น บันทึก ประกาศ ทั้งหมดนับเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ (historical 
document) ที่ส าคัญผ่านการบอกเล่าร้อยเรียงเป็นตัวอักษรร้อยแก้วของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 คือ ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย
ในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020   
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3.1.1.2 เอกสารชั้นรอง (secondary document) นับเป็นเอกสารอ่ืนนอกเหนือจากเอกสารชั้นต้นซึ่งเป็น
ต้นฉบับ เป็นเอกสารที่ไม่ได้เป็นต้นฉบับ เป็นเอกสารที่มีการบันทึกนอกเหนือจากเวลา ช่วงเวลา ของเหตุการณ์ 
ปรากฎการณ์ สภาพการณ์ และสถานการณ์ขณะนั้น ส่วนหนึ่งเป็นการบันทึกภายหลังหรือทางอ้อม ผ่านการ
พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ บรรยาย ตีความ จากเอกสารที่หลากหลาย จากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ สาร
นิพนธ์ ภาคนิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าอิสระ การศึกษาเฉพาะบุคคล ต ารา หนังสือ บทความ หรืออ่ืนใด จากสื่อ
สิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็คทรอนิกส์ ผ่านหลักการ แนวคิดทฤษฎี (Concept and Theory) แนวทางการศึกษา 
(Approach) ตัวแบบ (Model) การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษ
ที่ 2020 ใช้เอกสารชั้นรองเป็นส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดมาจากประเภทของเอกสารที่หลากหลาย  

การเลือกเอกสาร ผู้วิจัยเลือกเอกสารตามโจทย์การวิจัย หัวข้อการวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการ
วิจัย และการทบทวนวรรณกรรม และกรอบคิด เพ่ือน ามาสู่การสร้างกรอบการวิจัย (Conceptual Framework) 
จากการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 ที่ก าหนดหัวข้อตาม
วัตถุประสงค์วิจัยเป็นความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลง
หลากหลายมิติ ด้วย (ก) การค้นหา แสวงหา ข้อมูลเอกสารจ านวนมาก เป็นเอกสารข้อมูลที่ สัมพันธ์ เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวพัน เกี่ยวเนื่อง จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย (ข) การคัดเลือกเพ่ือจัดจ าแนกข้อมูลมุ่งเน้นตามกรอบการวิจัย 
จากการก าหนดตามวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย ความเป็นมา ความส าคัญ สาระส าคัญ และผลกระทบ ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020     

การเลือกเอกสาร ผู้วิจัยเลือกเอกสารตามกรอบการวิจัย (Conceptual Framework) ส่วนส าคัญมาจากการ
ตั้งโจทย์วิจัยหรือค าถามวิจัย หัวข้อวิจัย วัตถุประสงค์วิจัย ขอบเขตวิจัย การทบทวนวรรณกรรม ซึ่งน าไปสู่การ
สร้างกรอบการวิจัย มีการก าหนดหัวข้อวิจัยตามวัตถุประสงค์วิจัย ประกอบด้วย ความเป็นมาของประเทศไทยใน
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่  2020 และผลกระทบจาก
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 ต่อเนื่องจากอดีตน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต ด้วย (ก) การเก็บ
ข้อมูลอย่างถี่ถ้วน การเสาะหา การค้นหา ข้อมูลที่เป็นเอกสารจ านวนมาก จากแหล่งข้อมูลหลายแหล่ง (ข) การจัด
กระท าข้อมูล จ าแนกแยกแยะข้อมูล เพ่ือน าไปสู่การคัดเลือกข้อมูล บริหารจัดการข้อมูลตามกรอบการวิจัยที่
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ก าหนด เน้นตามด้านความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ท าให้เอกสารที่ใช้มีจ านวนไม่น้อย
กว่า 20 ชิ้น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ (ก) หน่วยที่ 6 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา จากเอกสารการสอน
ชุดวิชา 82429 การระหว่างประเทศของไทย ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 ของธโสธร ตู้ทองค า (ข) นโยบายต่างประเทศ
ไทย ของประภัสสร์ เทพชาตรี  

ประเภทของแหล่งข้อมูลจ าแนกออกตามประเภทของสื่อ ประกอบด้วย สื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
สื่อสิ่งพิมพ์จากแหล่งข้อมูลของสื่อสิ่งพิมพ์มาจากห้องสมุด ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ หอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ห้องสมุด
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ห้องสมุด มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หอสมุดแห่งชาติ ( 2) 
แหล่งข้อมูลจากสื่ออิเล็คทรอนิกส์ มาจากเว็ปไซด์ที่เก่ียวข้อง  

3.1.2 การสัมภาษณ์ การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ส่วนหนึ่งเป็นการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) ที่มีลักษณะเป็นเรื่องที่
เฉพาะเจาะจง ท าให้ผู้วิจัยต้องท าความเข้าใจกับสาระส าคัญและเนื้อหาอย่างเพียงพอ เป็นไปในแนวทางเดียวกับ
ค าถามวิจัย โจทย์วิจัย หัวข้อวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย กรอบการวิจัย และข้อจ ากัดการวิจัย 
แบบสัมภาษณ์เป็นรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึกหรือการสัมภาษณ์แบบลึก ( In-depth Interview) เพ่ือท าความ
เข้าใจเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฎการณ์ เพ่ือน าไปสู่การพรรณนา บรรยาย อธิบาย วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ตีความ อย่างถี่ถ้วน ครบถ้วน รอบด้าน และครอบคลุม เพราะเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความ
ยืดหยุ่น ปราศจากหรือไม่มีการก าหนดโครงสร้างและรายละเอียดของค าถามที่เด่นชัด ท าให้ปรับเปลี่ยนค าถามได้
เฉพาะหน้า ส่งผลให้นักวิจัยต้องมีทักษะสูง แก้ไขปัญหาทันท่วงที ใช้ความสามารถส่วนตัวและความสัมพันธ์รูปแบบ
พิเศษเพ่ือสร้างความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล ผู้ไขข่าว  ผู้รู้ (Key 
informant) แหล่งข้อมูล ด้วยวิธีการที่หลากหลาย จากแบบสัมภาษณ์ซึ่งแบ่งเป็นสองส่วน คือ ข้อมูลทั่วไป กับ
ข้อมูลเฉพาะเจาะจง เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับหรือสัมพันธ์กับสาระส าคัญหรือเนื้อหา ตามค าถามวิจัย โจทย์วิจัย หัวข้อ
วิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย และกรอบการวิจัย เพ่ือเป็นรายละเอียดของเรื่อง หัวข้ อ เรื่องราว 
ประเด็น ตามที่ต้องการ การสัมภาษณ์แบบแบบเจาะลึกของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 สะท้อนถึงกลุ่มตัวอย่างที่เฉพาะเจาะจง เป็นลักษณะเฉพาะ เป็น
นักวิชาการ เป็นกลุ่มบุคคลขนาดเล็ก เพราะการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน
ช่วงทศวรรษที่ 2020 เก็บข้อมูลจากกลุ่มนักวิชาการกลุ่มเดียว 
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เพ่ือความครบถ้วนของการสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนั้น ผู้วิจัยก าหนดเรื่อง หัวข้อ ประเด็น จากแบบสัมภาษณ์ที่
ผู้วิจัยก าหนดประเด็นค าถามที่มีรายละเอียดครบถ้วนเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย และเปิดโอกาสให้กับผู้ถูก
สัมภาษณ์ที่ตอบรับการสัมภาษณ์แสดงความรู้ความสามารถ ความคิด และความคิดเห็น อย่างครบถ้วน ลุ่มลึก และ
รอบด้าน ตามความปรารถนา เพ่ือเป็นประโยชน์กับงานวิจัยผ่านมุมมอง ทัศนะ ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ โลก
ทัศน์ ความรู้ ความคดิ และแนวคิดของผู้ถูกสัมภาษณ์ผ่านการสัมภาษณ์ตามการแนะน า (Guided Interview) ด้วย
การน าค าส าคัญ (Keywords) เป็นแกนหลักส าหรับการก าหนดสาระส าคัญของงานวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่
เป็นประโยชน์กับการก าหนดค าถามเพ่ือการสัมภาษณ์ (Lichtman, 2014 : 248) เพ่ือให้ได้ข้อมูลทั้งด้านกว้างและ
เชิงลึกกับงานวิจัย นับเป็นข้อมูล ข้อเท็จจริง เรื่องราว ที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวิจัย ผู้วิจัยหรือนักวิจัยมีภารกิจ
หลักในการท าให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ร่วมมือกับผู้วิจัยเพ่ือให้ข้อมูลที่เป็นค าตอบของค าถามจากการสัมภาษณ์ ค าถามที่ผู้
ถูกสัมภาษณ์ตอบต้องแสดงถึง (Survey Research Center, 1976 : 11-13) ประการที่หนึ่ง ผู้ถูกสัมภาษณ์การ
ตอบค าถามอย่างเป็นธรรมชาติ รู้สึกผ่อนคลาย พึงพอใจกับการถูกสัมภาษณ์ เพราะผู้สัมภาษณ์ท าความคุ้นเคยกับ
ค าถาม ท าให้มีความสบายใจ เปิดเผย เป็นกันเอง เข้าใจ จริงใจ และเข้ากันง่าย ประการที่สอง ผู้ถูกสัมภาษณ์
ยอมรับถึงความส าคัญของงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อนักวิจัยหรือผู้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ไขข่าว ประการที่
สาม ผู้วิจัยและผู้สัมภาษณ์ไม่มีอคติท่ีมาจากฐานคิดและกรอบคิดของนักวิจัยหรือผู้สัมภาษณ์ต่อผู้ถูกสัมภาษณ์  

ปัญหาส าคัญของการก าหนดค าถามปลายเปิดในแบบสัมภาษณ์บางกรณี มาจากค าถามที่ไม่ชัดเจน ขาด
ความสมบูรณ์ ท าให้ตีความได้หลายแบบ ท าให้เป็นปัญหากับผู้ถูกสัมภาษณ์ ส่งผลให้ผู้สัมภาษณ์ต้องอธิบาย
เพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและได้ข้อมูลที่เป็นค าตอบที่ตรงประเด็นจากการซักถาม (probing) นับเป็นเทคนิค
เพ่ือกระตุ้นให้ได้ข้อมูลเพ่ือเป็นค าตอบที่ถูกต้อง การซักถามรายละเอียดทั้งหลาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์ศึกษาค าถามเพ่ือตอบค าตอบจากรายละเอียด มุมมอง สาระส าคัญเพ่ิมเติม เพ่ิมความชัดเจน และเพ่ือ
อธิบายเหตุผลประกอบของค าตอบเพ่ือตอบค าถาม การก าหนดค าถามที่น าไปสู่การสัมภาษณ์แบบหลวม ท าให้เน้น
การเพ่ิมเทคนิคการซักถามที่มีต่อการวิจัย ด้วยวิธีการเสริมแรง (reinforce) ด้วยข้อความของผู้สัมภาษณ์ตอบรับผู้
ถูกสัมภาษณ์ เป็นการก าหนดค าถามจากรายละเอียดที่ผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบ เน้นความส าคัญของค าถาม และการขอ
ข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติมจากท่ีผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบ 

3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงหรือผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประชากรของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 มา

จากการเก็บข้อมูลวิจัยจากการวิจัยภาคสนาม เป็นการสัมภาษณ์บุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจช่วงเวลาของการวิจัย
เรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่มีหลากหลายมิติ จาก
นักวิชาการที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ส าคัญ คือ 
ช่วงความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน และปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ท าให้การกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความส าคัญ ไม่สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกคน เพราะเน้นประหยัด ลดความสิ้นเปลือง และเพ่ิม
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ความเป็นตัวแทน (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2541 : 299) ท าให้เป็นตัวแทนที่ดีของประชากรวิจัย มีข้อมูลคาดเคลื่อนน้อย
ที่สุด เป็นข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือเป็นข้อมูลเป็นประโยชน์เพ่ือตอบโจทย์วิจัย หัวเรื่องงานวิจัย 
และวัตถุประสงค์ของการวิจัย มีการก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักที่เหมาะสม เชื่อถือได้ มีความคล่องตัวสูง (เทียนฉาย กี
ระนันท์, 2541 : 282-283) การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักมีความส าคัญต่อการวิจัย เพราะมาจากการก าหนดการสุ่ม
ตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (non-probability sampling) เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงหรือการสุ่มที่มี
เป้าประสงค์ (Purposive Sampling) จากแนวคิดของผู้วิจัยที่เลือกบุคคลใดมาเป็นกลุ่มตัวอย่าง พิจารณาจาก
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายของการวิจัยเป็นส าคัญ (อารง สุทธาศาสน์ , 2527 : 116-126 ; 
McGraw and Watson, 1976 : 355-362 ; พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2541 : 300)  

ยุทธศาสตร์การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักของผู้วิจัย เป็นไปตามแนวคิดของแพททอน (Patton, 1990 : 182-
183) ที่วัตถุประสงค์และรูปแบบที่การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposeful Sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักอย่างเฉพาะเจาะจงเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งเป็นหัวเรื่อง จ านวน 16 หัวข้อย่อย ซึ่งให้
รายละเอียดที่ทั้งสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่สอดคล้องกับหัวเรื่อง ประกอบด้วย หัวข้อ
เรื่องที่ (1) การเป็นกลุ่มตัวอย่างที่โดดเด่นเพราะมีความสนใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น (Extreme or deviant case 
sampling) (2) การเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีความเข้มข้นจากการเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์มาก ท าให้มีข้อมูลเป็น
จ านวนมาก  (Intensive Sampling) (4) การเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีคุณลักษณะเหมือนกัน (Homogeneous 
sampling) กล่าวคือ เป็นนักวิชาการที่เหมือนกัน (5) การแสดงลักษณะส าคัญของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นต้นแบบ 
(Typical case sampling) (9) การเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน (Criteria case sampling) 
(11) การยืนยันสนับสนุนหรือโต้แย้งไม่สนับสนุนข้อค้นพบจากกรณีศึกษา (Confirming or disconfirming case) 
(13) การก าหนดการสุ่มตัวอย่างตามเป้าประสงค์ (Purposeful sampling) (14) กรณีศึกษาเพ่ิมความส าคัญของ
ความเป็นการเมืองของการสุ่มตัวอย่าง (Sampling political important case) และ (16) การสุ่มตัวอย่างเป็นการ
ผสมผสานตามเป้าประสงค์ (Combining of Mixed purposeful sampling)    

งานวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับหัวข้อย่อยท่ีส าคัญ ประกอบด้วย หัวข้อที่ (3) การสุ่มตัวอย่างที่มีความหลากหลาย
ครอบคลุมความเปลี่ยนแปลงให้มากที่สุด (Maximum Variation Sampling) (6) การสุ่มตัวอย่างจากการสุ่ม
ตัวอย่างแบบช่วงชั้นภูมิ (Stratified purposeful sampling) (7) การสุ่มตัวอย่างจากงานวิจัยที่เป็นสากลหรือ
ทั่วไป (Generalization) สู่กรณีศึกษาที่ส าคัญอ่ืน (Critical Case Sampling) (8) การสุ่มตัวอย่างแบบบอลหิมะ 
(Snowball or chain sampling) (10) การสุ่มตัวอย่างเพ่ือประกอบสร้างปฏิบัติการหรือวางบรฐานของทฤษฎี 
(Theory-base or operational construct  sampling) (12) การสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มตัวอย่างที่ตรงกันข้าม 
(Opportunistic sampling) และ (15) การสุ่มตัวอย่างแบบสะดวก (Convenience sampling) เพ่ือประหยัดเงิน 
เวลา และพละก าลัง  
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หลักเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลักของผู้วิจัย มาจากการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ให้
ข้อมูลหลักผ่านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท่ีมีสาระส าคัญ จ านวนสี่ประการ ประกอบด้วย (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2545 
: 603) ประการที่หนึ่ง ผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นบุคคลมีความรู้ความคิดและประสบการณ์ สัมพันธ์กับเรื่องที่สัมภาษณ์ 
ส่วนหนึ่งจากการศึกษา การท าการวิจัย และให้ความสนใจ ประการที่สอง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักศึกษาเรื่องที่ให้
สัมภาษณ์จากแบบสัมภาษณ์ก่อน ประการที่สาม การก าหนดโจทย์วิจัย หัวข้อวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย ประเด็น
ของการสัมภาษณ์ สัมพันธ์กับกรอบการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย และประการที่สี่ ผู้ถูกสั มภาษณ์มี
ประสบการณ์ในสถานการณ์ เหตุการณ์ ปรากฏการณ์ สถานการณ์  สภาพการณ์ ในช่วงเวลาของการวิจัย หรือ
ช่วงเวลาที่เกี่ยวข้อง จากโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ที่ไม่เคร่งครัด มีแบบแผนที่ยืดหยุ่น มีรูปแบบ ลักษณะ และ
วิธีการ ที่ไม่สลับซับซ้อน เป็นการสุ่มตัวอย่างตามเป้าประสงค์ของการวิจัย (ชาย โพธิสิตา, 2547 : 125 ; Patton, 
1990 : 169-181) ผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นตัวแทนของประชากรวิจัยที่มีความน่าเชื่อถือ และมีคุณสมบัติพิเศษท่ีให้ข้อมูล
ซึ่งเป็นประโยชน์กับงานวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ทั้ง
ด้านกว้างและด้านลึกอย่างครอบคลุม (Information-Rich Cases) (Patton, 1990 : 181)    

เกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลักมาจากการเป็นนักวิชาการที่มีประสบการณ์ซึ่งล้วน
แล้วแต่มีผลงานที่เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน
ช่วงทศวรรษที่ 2020 หรือความเกี่ยวข้องอ่ืนใด เพ่ือน าไปสู่การบรรยาย พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ความเป็นมา ความส าคัญ สาระส าคัญ และผลกระทบ จากการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 หรือเนื้อหาที่เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับงานวิจัย จากบทสัมภาษณ์
เพ่ือน ามาสู่การตอบค าถามการวิจัย ผสมผสานกับสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่มาจากบทความ หนังสือ 
ต ารา งานวิจัย การศึกษาค้นคว้าอิสระ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์  วิทยานิพนธ์  หรืออ่ืนใด จ านวนหนึ่ง เป็นการ
พิจารณาความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของ
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

จากเหตุผลข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยเลือกบุคคลที่เป็นนักวิชาการซึ่งมีประสบการณ์และมีผลงานทางวิชาการที่
สัมพันธ์ เกี่ยวข้อง เกี่ยวเนื่อง พิจารณาผลงานจากบทความ หนังสือ ต ารา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ภาค
นิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าอิสระ หรืออ่ืนใด ของนักวิชาการหรือที่เกี่ยวข้องกับนักวิชาการ เกี่ยวข้องกับการวิจัยเรื่อง
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 นับเป็นเกณฑ์การคัดเลือกที่ส าคัญ 

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ก าหนดผู้ให้
ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย บุคคลที่เป็นนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง จากสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือสถาบันทาง
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วิชาการที่ส าคัญของประเทศไทย ซึ่งมีที่ตั้งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่ล้วนแล้วแต่เป็นสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หรือสถาบันวิชาการท่ีส าคัญทั่วประเทศ นับเป็นสถาบันการศึกษาท่ีกระจายไปทั่วประเทศ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลักของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มาจากการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นสองส่วน คือ  

ประชากร คือ บุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020       

กลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) คือ นักวิชาการหรือนักวิจัยที่มีผลงานเกี่ยวข้อง 
สัมพันธ์ กับการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 จ านวน 18 
คน  

3.3 เครื่องมือกำรวิจัย 
เครื่องมือของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

ของการสัมภาษณ์ คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) พัฒนามาจากกรอบการวิจัย ซึ่งมาจากวัตถุประสงค์การ
วิจัย หัวข้อการวิจัย และโจทย์การวิจัย เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ถือเสมือนเป็นรูปแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structure Interview) เพราะมีการก าหนดประเด็นค าถามล่วงหน้าตามสาระส าคัญข้างต้น เพ่ือ
ความครอบคลุมและครบถ้วน ค าถามซึ่งเป็นสาระส าคัญที่พัฒนามาจากวัตถุประสงค์ที่เป็นกรอบการวิจัยภายหลัง 
ประกอบด้วย ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของ
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นค าถามที่เป็นปลายเปิด เปิดกว้าง ยืดหยุ่น เพ่ือเปิด
โอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและครอบคลุม เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีโครงสร้างค าตอบ
ตามความรู้ความคิดประสบการณ์ แสดงทัศนะอย่างอิสระ เพราะเป็นค าถามหรือประเด็นปัญหาที่ต้องการค าตอบที่
เปิดกว้างและครอบคลุม หลากหลายมิติ หลากหลายแง่มุม เพ่ือเป็นการแสวงหาความรู้ใหม่ เพ่ือให้ผู้วิจัยเรียนรู้จาก
ค าตอบของค าถามปลายเปิด เพ่ือน าไปสู่การตอบโจทย์วิจัยหรือค าถามวิจัยภายหลัง 

จากประเด็นค าถามที่มีสาระส าคัญและรายละเอียดจากที่แสดงออกในแบบสัมภาษณ์เพ่ือน าไปใช้กับผู้ถูก
สัมภาษณ์แต่ละบุคคล ท าให้ผู้วิจัยเน้นคุณสมบัติของค าถามซึ่งเป็นสาระส าคัญจากที่ก าหนดในแบบสัมภาษณ์ที่
เหมือนกันกับกลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นกลุ่มเดียวกัน มีการก าหนดค าถามที่มีคุณสมบัติ ที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2545 : 591-593) (ก) รัดกุม มีความเข้าใจแง่มุมเดียว ไม่สามารถตีความได้
หลากหลาย (ข) ไม่ซ้ าซ้อนหรือเป็นคู่แฝด (ค) ไม่มีหรือปราศจากทัศนะ ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ อารมณ์ 
ความรู้สึก ความคิดเห็น ความเชื่อ และอคติ (ง) ไม่น าไปสู่ค าตอบที่เป็นปัญหา หรือมีอคติ (จ) เป็นค าถามที่เข้าใจ
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ง่าย สื่อสารตรงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย ไม่มีข้อมูลทางเทคนิค (ฉ) ไม่มีหรือ
ปราศจากค าถามเชิงลบ นิเสธ หรือปฏิเสธ (ช) ไม่มีหรือปราศจากค าถามที่มีอคติทางเพศ เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา 
และการเมือง เป็นการน าค าส าคัญ (Keywords) ของการวิจัยมาตั้งเป็นค าถามเพ่ือการสัมภาษณ์  

 แบบสัมภาษณ์ แบ่งค าถามเป็นสองส่วน คือ ข้อมูลทั่วไป (General Data) กับข้อมูลเชิงเทคนิค (Technical 
Data) หรือข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์ (Analysis Data) หรือข้อมูลทีใ่ช้ในการวิเคราะห์  

 ข้อมูลทั่วไป คือ เรื่องราว ข้อจริง ข้อเท็จจริง หรืออ่ืนใด ซึ่งเป็นรายละเอียดที่เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ถูก
สัมภาษณ์ ประกอบด้วย เพศ อาชีพ อายุ และการศึกษา 

ข้อมูลเชิงเทคนิค หรือข้อมูลวิเคราะห์ คือ เรื่องราว ข้อจริง ข้อเท็จจริง หรืออ่ืนใด ของผู้ถูกสัมภาษณ์ที่ตอบ
ค าถามตามแบบสัมภาษณ์ที่ก าหนดตามกรอบการวิจัย ที่สัมพันธ์กับโจทย์วิจัย หัวข้อวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย 
ขอบเขตการวิจัย แบ่งเป็นสี่ส่วน ประกอบด้วย  

(ก) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
พิจารณาจากประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงสงครามเย็น ที่ส าคัญ คือ การสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1949 ความขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ต่อเนื่องตามมา
จากการแพร่ขยายของอุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ สัมพันธ์กับการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการวาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งช่วงสงครามเย็น จนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ล่มสลายของ
ประเทศในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. 1989 และการล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 และช่วงหลังสงคราม
เย็น ที่ส าคัญ คือ การเข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 2001 ความ
เปลี่ยนแปลงของผู้ปกครองของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2017 และสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 2012 ท าให้มี
การเปลี่ยนแปลงด้านการต่างประเทศและการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย  

   (ข) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่าง
ทศวรรษที่ 2020 เป็นการกล่าวถึงความส าคัญของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน
ช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษที่ 2020 หรือระหว่างทศวรรษที่ 2010 ถึง 2020 จนถึง ค.ศ. 2023 เป็นความส าคัญ
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้านการเมือง จากการเมืองการปกครอง ที่ส าคัญ คือ ผู้น า ภาวะผู้น า ลักษณะ
ผู้น า คุณสมบัติของผู้น า ประสิทธิภาพของระบบราชการ ที่ส าคัญ คือ กระทรวงการต่างประเทศ และรูปแบบของ
รัฐบาล ความมั่นคง จากแนวคิดความมั่นคงแนวจารีต ที่เน้นการสะสมก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย และ
ปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง และภูมิรัฐศาสตร์ จากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีส่วนส าคัญต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ จากการพัฒนาระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การ
ลงทุนระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  และด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
การศึกษา การท่องเที่ยว การแพทย์และการสาธารณสุข    
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(ค) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นการศึกษาการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย
ท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่ส าคัญ การใช้
นโยบายสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม (Blending with the wind) จากแนวคิดทฤษฎีการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่มี
ความหลากหลาย และการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่า งสหรัฐอเมริกากับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 จากแนวคิดการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) ที่น าไปสู่
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)  

(ง) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ส่วนหนึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) 
แบ่งเป็น (ก) ด้านการเมือง ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายแบบสนลู่ลมหรือลู่ตามลม ความเป็นอิสระด้านการ
ต่างประเทศของไทย การก าหนดทางเลือกด้านการต่างประเทศและการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย การ
สนับสนุนและเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน (ข) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การ
แสวงหาประโยชน์ของประเทศไทยบนพ้ืนฐานความร่วมมือทางด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ จากความร่วมมือ
กับสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การค้าระหว่างประเทศ จากการเพิ่มพูนความร่วมมือด้านการค้ากับ
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน การเงินระหว่างประเทศ จากการเพ่ิมความส าคัญของเงินหยวนจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนควบคู่กับดอลลาร์สหรัฐของสหรัฐอเมริกา การลงทุนระหว่างประเทศ จากการย้ายฐานการ
ผลิตและการลงทุนจากต่างประเทศสู่ประเทศไทย และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ จากการรับความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ที่ส าคัญ คือ การเป็น
สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย จากการเข้ามาของประชากรในจากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชน ที่
ส าคัญ คือ การท่องเที่ยว การเข้ามาของอาชญากรรมข้ามชาติ  

ค าถามจากแบบสัมภาษณ์ทั้งหมดผ่านการตรวจสอบและด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ตรวจเครื่องมือการวิจัยที่ล้วนแล้วแต่เป็นนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ หรือบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ผ่านการ
คัดเลือกจากผลงานวิจัยและประสบการณ์วิจัยที่ต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่การตอบโจทย์วิจัย หัวข้อวิจัย วัตถุประสงค์
การวิจัย และกรอบการวิจัย  

3.4 กำรตรวจสอบเครื่องมือ 
การตรวจสอบเครื่องมือของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง

ทศวรรษที่ 2020 เป็นการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นเครื่องมือของการวิจัยที่ส าคัญ เพ่ือน าไปสู่การสร้างความ
เชื่อมั่นหรือความน่าเชื่อถือ (Trustworthiness) ของคุณภาพในการออกแบบการวิจัย แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ 
ความเที่ยงตรง กับความน่าเชื่อถือ (Reliability) ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

3.4.1 ความเที่ยงตรง  
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ความเที่ยงตรง (Validity) หรือความตรง หรือความเที่ยง คือ ความสอคคล้องหรือความถูกต้องหรือความ
เหมาะสมหรือคุณภาพของเครื่องมือที่วัดหรือเครื่องมือที่ใช้วัดว่า มีลักษณะของเครื่องมือวัดที่เหมาะสมกับสิ่งที่
ต้องการวัดมากน้อยเพียงใด (Neuman 2003 : 182) กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความเที่ยงตรงของเครื่องมือวัดมาจากความ
แม่นย าซึ่งสอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการวัด (จุมพล หนิมพานิช, 2548 : 207) เพ่ือเป็นที่ยอมรับผ่านพรรณนา อธิบาย
วิเคราะห์ สังเคราะห์ สาระส าคัญของงานวิจัยที่เป็นตัวเลข ตัวอักษร ข้อความ หรือเครื่องหมายอ่ืนใด ผสมผสาน
ระหว่างกัน (Silverman, 2013 : 206) มีความถูกต้อง แม่นย า และแม่นตรง (Accuracy) เพ่ือวัดประเมินข้อค้นพบ 
(Cresswell, 2007 : 206) มีความหมายที่เป็นการเฉพาะหรือเฉพาะเจาะจงหรือเป้าหมายเดียวหรือเป้าประสงค์
เดียว (Neuman 2003 : 182) จากการวัดต่อสรรพสิ่งหรือสิ่งที่ต้องการวัด ท าให้ความเที่ยงตรงเน้นที่สิ่งที่ต้องการ
วัดกับเครื่องมือวัดที่ต้องการวัด ท าให้ความเที่ยงตรงมีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อการก าหนดวิธีการตรวจสอบที่
หลากหลาย (Cohen, Louis, Manion and Morrison, 2007 : 133) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของการวิจัย
เรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 ของผู้วิจัย แบ่งเป็น (Campbell 
and Stanley, 1963 ; Cohen, Manion and Morrison, 2007 : 133-164 ; Eisenhart and Howe 1992 : 647 
; Lincoln and Guba 1985 ; Neuman 2003 : 183-185 ; Yin, 1994 : 35 ; Yin 2014 : 45-49) ความเที่ยงตรง
ภายใน ความเที่ยงตรงภายนอก ความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างหรือทางโครงสร้าง ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาหรือทาง
เนื้อหา ความเที่ยงตรงเฉพาะหน้าหรือเผชิญหน้า และความเท่ียงตรงตามเกณฑ์  

ความเที่ยงตรงภายใน (Internal Validity) คือ คุณสมบัติของเครื่องมือที่วัด ความเหมาะสม ความจริง 
ความสอดคล้อง ความแม่นย า ความถูกต้อง (Neuman 2003 : 182) น าไปสู่ข้อสรุปของงานวิจัยที่เฉพาะเจาะจง
หรือเฉพาะกรณี จากกลุ่มของข้อมูลที่น ามาศึกษา (Cohen,  Manion and Morrison, 2007 : 135) ที่ถูกอธิบาย 
(Explanatory) เป็นการศึกษาแบบเป็นเหตุเป็นผล (Casual Study) จากข้อค้นพบซึ่งเป็นบทสรุปของการวิจัย
มากกว่าการพรรณนา (Descriptive) การศึกษาเพ่ือทดลอง (Exploratory Study) จากการก าหนดรูปแบบการจัด
กระท าข้อมูล หรือการจ าแนกแยกแยะ (Pattern-Matching) ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี การสร้างการอธิบาย 
(Explanation-building) การวิเคราะห์ล าดับชุดข้อมูล (Times-Series Analysis) และตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic-
Model) (Yin, 1994 : 35 ; Yin 2014 : 47-48) 

ความเที่ยงตรงภายนอก (External Validity) คือ คุณสมบัติของเครื่องมือที่ต้องการวัดว่ามีความถูกต้อง 
เหมาะสม แม่นย า สอดคล้องต้องกัน (Neuman 2003 : 182) ตามเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ 
ปรากฎการณ์ ที่เป็นจริงจากข้อสรุปของงานหนึ่งไปสู่ข้อสรุปของงานอ่ืน ข้อสรุปทั่วไป (Generalization) อาจ
น าไปสู่ข้อเสนอของงานอ่ืนภายหลัง นับเป็นความสามารถแลกเปลี่ยนและเปรียบเทียบ (Comparability and 
Transferability) (Cohen, Louis, Manion and Morrison, 2007 : 137 ; Eisenhart and Howe 1992 : 647 ; 
Lincoln and Guba 1985) น าไปสู่การการวิเคราะห์ข้อสรุปทั่วไป (Analytical Generalization) จากการศึกษา
แนวคิดทฤษฎีสัจนิยม และแนวคิดทฤษฎีอ่ืนที่สัมพันธ์ระหว่างกัน    
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ความเท่ียงตรงด้านโครงสร้าง หรือความเที่ยงตรงทางโครงสร้าง หรือความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง หรือความ
เที่ยงตรงประกอบสร้าง หรือความเที่ยงตรงเชิงมโนทัศน์ (Construct Validity) คือ คุณสมบัติของเครื่องมือที่วัดซึ่ง
มีความถูกต้อง ความเป็นจริง ความเหมาะสม ความแม่นย า (Neuman 2003 : 182) กับโครงสร้างที่ต้องการวัดซึ่ง
เป็นนามธรรม หรือมาตรการส าหรับการวัดเชิงปฎิบัติการ (Operational Measures) ที่ถูกต้องส าหรับแนวคิด 
(Yin, 2014 : 46) ครอบคลุมถึง กระบวนการ ลักษณะ รูปแบบ ขั้นตอน แนวคิด ทฤษฎี  ทั้งหมดเป็นไปเพ่ือ
ตรวจสอบหลักฐานจากแหล่งที่มาของเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ ที่แสดงออกหลายชั้น 
(Multiple sources of evidence) จากการสร้างกรอบแนวคิดทฤษฎี การทบทวนวรรณกรรม การทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี บทความ หนังสือ ต ารา การศึกษาค้นคว้าอิสระ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยทั้งหลาย หรอื
อ่ืนใด เพ่ือท าความเข้าใจและล าดับเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ จากการวิจัยเรื่องประเทศ
ไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 แบบเจาะจง หรือเป็นการเฉพาะเจาะจง แล้ว
ล าดับเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ จากหลักฐาน (Establish chain of evidence) และ
คัดเลือกเจาะจง (Yin, 2014 : 47)   

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาหรือทางเนื้อหา (Content Analysis) คือ คุณลักษณะของเครื่องมือที่วัดว่ามีความ
ถูกต้องมากน้อยเพียงใด (Neuman 2003 : 182) มีความแม่นย าหรือเที่ยงตรง ตรงตามที่ก าหนดที่เป็นสาระส าคัญ 
เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ เป็นบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ เป็นบุคคลที่
เป็นนักวิชาการท าหน้าที่ทางวิชาการจากการบรรยาย การสอนหนังสือ เขียนหนังสือต าราหรือบทความ การท าวิจัย 
ท าให้สามารถท าหน้าที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเนื้อหาของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นจ านวนสามท่าน ท าหน้าที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเนื้อหาเป็น
ภาพรวมจากการเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ความเที่ยงตรงด้านหน้า (Face Validity) คือ คุณลักษณะของเครื่องมือที่วัดมีความเหมาะสม ถูกต้อง ตาม
ความเป็นจริง (Neuman 2003 : 182) มีความแม่นย าจากการตัดสินใจด้วยการใช้ดุลพินิจ (judgment) ของ
นักวิจัยหรือผู้วิจัยที่เชี่ยวชาญหรือช านาญซึ่งส่วนหนึ่งอาจมีการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยน ตาม
ค าแนะน าของผุ้เชี่ยวชาญ และน าไปทดลองสัมภาษณ์ตามโครงการน าร่อง (pilot interview) กับกลุ่มตัวอย่างหรือ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
เพ่ือน ามาปรับหรือปรับปรุงสาระส าคัญของค าถามให้เหมาะสมก่อนการสัมภาษณ์ที่เป็นการปฏิบัติงานจริง  

ความเที่ยงตรงตามเกณฑ์ (Criteria Validity) คือ คุณลักษณะของเครื่องมือที่วัด (Neuman 2003 : 182) 
จากการใช้เครื่องมือกับมาตรฐานหรือเกณฑ์กับตัวแปรภายนอกเน้นเกณฑ์หรือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ใช้ ก าหนด
เป็นสองประเภท คือ ความเที่ยงตรงร่วมกัน (Concurrent Validity) และความเที่ยงตรงตามการพยากรณ์ 
(Predictive Validity)  
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(ก) ความเที่ยงตรงร่วมกัน คือ คุณลักษณะของเครื่องมือที่วัดว่ามีความถูกต้อง (Neuman 2003 : 182) 
แม่นย าตรงตามสิ่งที่วัด เครื่องมือวัดของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 เน้นความเป็นมา ความส าคัญ สาระส าคัญ และผลกระทบ ที่เน้นเหตุการณ์ สถานการณ์ 
สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ ณ เวลา ช่วงเวลา ขณะนั้น ที่ครอบคลุมและกว้างขวาง 

(ข) ความเที่ยงตรงตามการท านาย คือ คุณลักษณะของเครื่องมือที่วัดว่ามีความเหมาะสม (Neuman 2003 
: 182) จากการแสดงผลของข้อมูล เป็นไปตามการคาดการณ์มากน้อยเพียงใด เครื่องมือวัดของการวิจัยเรื่อง
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีค าถามที่แสดงถึงความเป็นมา 
ความส าคัญ สาระส าคัญ ที่ส าคัญ คือ ผลกระทบที่ถือก าเนิดภายหลัง ครอบคลุมถึงการคาดคาดคะแน การ
คาดการณ์ ท านาย หรือพยากรณ์ เหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ภายหลัง  

3.4.2 ความน่าเชื่อถือ  
ความน่าเชื่อถือ (Reliability) คือ ความเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันของของผลหรือผลลัพธ์ช่วงก่อน 

ระหว่าง หรือหลัง ของการวัด (Silverman, 2013 : 302) มาจากการก าหนดกลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก
แตกต่างกันแต่เป็นนักวิจัยเหมือนกัน หรือเป็นกลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่เหมือนกันแต่เป็นนักวิจัย
แตกต่างกัน ความน่าเชื่อถือของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษ
ที่ 2020 มาจาก (กิ่งพร ทองใบ, 2535 : 262) ความสอดคล้องต้องกันของเครื่องมือวัดซึ่งมาจากแบบสัมภาษณ์ 
ความสอดคล้องต้องกันของมาตรวัดเดียวกันจากผู้วิจัยหรือนักวิจัยที่มีจ านวนหนึ่งคนเพ่ือท าหน้าที่เก็บข้อมูลวิจัย 
และความสอดคล้องต้องกันของช่วงเวลาแตกต่างกันจากการสัมภาษณ์ช่วงเวลาที่แตกต่างกัน ปัจจัยที่ท าให้ของการ
วิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีความน่าเชื่อถือ มาจาก 
(กิ่งพร ทองใบ, 2535 : 262) ลักษณะของผู้ตอบที่แตกต่างกันแม้เป็นนักวิชาการเหมือนกัน ความเชี่ยวชาญของ
นักวิชาการแต่ละคน สภาพความพร้อมของนักวิชาการแต่ละคน สาระส าคัญของเนื้อหาของการสัมภาษณ์ การเป็น
ค าถามท่ีอิสระต่อกัน สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน และความเหมาะสมและสอดคล้องกับการสัมภาษณ์  

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 มาจากวิธีการที่หลากหลาย ที่ส าคัญ คือ (Silverman, 2013 : 298-301) (ก) การค้นหาหรือ
แสวงหาความแตกต่างของประเภทของข้อมูลที่เข้าถึงจากการทบทวนวรรณกรรมอย่างเข้มข้น เพ่ือน ามาสู่การ
ก าหนดเทคนิคการวิจัยที่มาจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ (ข) การจดบันทึกรายละเอียดจากข้อมูลที่มา
จากการสัมภาษณ์ (ค) การใช้เครื่องมือส าหรับการบันทึกที่มีคุณภาพ (ง) การบันทึกข้อมูลทุกถ้อยค าทุกค า
สัมภาษณ์ ไม่มีการต่อเติมเสริมแต่งที่นอกเหนือจากค าสัมภาษณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความคิดเห็นของผู้วิจัย (Low-
inference description) (จ) การใช้อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์ที่ทันสมัยบันทึกเสียง (Cresswell, 2007 : 209-210) 
ภายหลังการสัมภาษณ์ นักวิจัยท าหน้าที่ทบทวนสาระส าคัญและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
สอบทาน เพ่ือสะท้อนถึงความถูกต้องของการสัมภาษณ์จากการตรวจสอบแบบสามเส้า (Data Triangulation)  
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3.5 กำรตรวจสอบข้อมูล 
การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน

ช่วงทศวรรษที่ 2020 มาจากการตั้งค าถามของผู้วิจัยที่มีต่อในเรื่องหรือหัวข้อที่ส าคัญ ดังนี้ (สุภางค์ จันทวานิช , 
2535 : 108) (1) ประวัติความเป็นมาของเรื่องที่ท าวิจัย (2) ความส าคัญของปัญหาการวิจัย (3) ความครบถ้วน
สมบูรณ์ของเรื่องที่ท าวิจัย (4) บุคคล หรือกลุ่ม หรือองค์การ หรือสถาบัน ที่รับผิดชอบในการจัดท าการวิจัย (5) 
วัตถุประสงค์การจัดท าการวิจัย (6) กลุ่มเป้าหมายของบุคคล หรือกลุ่ม หรือองค์การ หรือสถาบัน ที่รับผิดชอบ
จัดท าเอกสาร (7) แหล่งข้อมูลเอกสารของงานวิจัย (8) การแก้ไขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย (9) การตีพิมพ์ใหม่
ของงานที่เกี่ยวข้อง (10) ความรู้ ความเข้าใจ อคติ และความล าเอียง ของบุคคลหรือองค์การที่รับผิดชอบจัดท า
เอกสาร (11) การบรรยาย อธิบาย ตีความ วิเคราะห์  สังเคราะห์ ของบุคคล หรือองค์การที่รับผิดชอบจัดท า
เอกสาร ท าให้นักวิจัยตรวจสอบเอกสารที่ใช้เป็นเบื้องต้นจ านวนมาก 

การตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มาจาก (Goetz and LeCompte, 1984 ; Guba and Lincoln, 1989 ; Kirk and 
Miller 1986 ; McMillan and James 1992 ; วรพิทย์ มีมาก, 2548 : 164-165) (1) การตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูล
ว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เป็นบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ จากการเป็นนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญส่วน
ใดส่วนหนึ่งหรือมิติใดมิติหนึ่งหรือทั้งหมดของงานวิจัย (2) การตรวจสอบจากผู้ร่วมวิชาชีพจากนักวิชาการอ่ืนที่ไม่
สัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับงานวิจัย (3) การตรวจสอบจากภายนอกจากบุคคลอื่นที่สัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับการวิจัย
เรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 (4) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือก่อให้เกิดความคิดที่มีความหลากหลาย (5) ช่วงเวลาที่ใช้เป็นช่วงเวลาที่เพียงพอกับการศึกษา
จากงานวิจัย (6) ความสัมพันธ์ด้านโครงสร้างจากความสัมพันธ์ทางตรรกะของชุดข้อมูลของการสัมภาษณ์ที่
สอดคล้องต้องกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (7) การตรวจสอบแบบสามเหลี่ยมหรือสามเส้า (Triangulation) 
เป็นการก าหนดความแตกต่างเพ่ือน าไปสู่การอธิบาย พรรณนา วิเคราะห์ สังเคราะห์ จากสิ่งที่ถือก าเนิดขึ้น ด้วย
วิธีการที่หลากหลายและสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 คือ (7.1) ความแตกต่างด้านเทคนิคการวิจัย เสมือนหนึ่งเป็นการเทียบเคียงข้อมูลที่ได้จากการ
วิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ (7.2) ความแตกต่างด้านข้อมูล จากข้อมูลจากการวิจัยเอกสารทั้งชั้นต้นและชั้นรอง 
และจากการสัมภาษณ์ (7.3) ความแตกต่างด้านแนวคิดทฤษฎี จากแนวคิดทฤษฎีที่หลากหลาย เน้นแนวคิดทฤษฎี
สัจนิยม และแนวคิดอ่ืน ของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 และมีวิธีการที่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020  คือ (7.4) ความแตกต่างด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพราะการวิจัยเรื่องประเทศไทยใน
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีกลุ่มตัวอย่างเพียงกลุ่มเดียว คือ นักวิชาการ ท าให้
ไม่มีความแตกต่างจากการเปรียบเทียบ      
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3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การน าเรื่องราว ข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ยังไม่ได้ผ่านการประมวลผล เข้าสู่การจ าแนก

แยกแยะหาความสัมพันธ์ระหว่างกัน (จุมพล หนิมพานิช , 2548 : 228) นับเป็นการน ามุมมองของผู้ให้ข้อมูล
เปิดเผยหรือสะท้อนออกมา เป็นขั้นเป็นตอนให้กับผู้วิจัย มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินข้อมูลแบ่งเป็นด้านลึกและ
ด้านกว้าง (Richness and Thickness) หรือมีทั้งสองด้าน ในเอกสารการวิเคราะห์ที่เป็นไปอย่างละเอียด เป็นการ
พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ บรรยาย ตีความ ที่เป็นเหตุเป็นผล (Merriam, 1998 : 56)  

ข้อมูลที่รวบรวมเพ่ือการวิเคราะห์แบ่งเป็นสองส่วน คือ (1) ข้อมูลที่มาจากเอกสาร จากการทบทวน
วรรณกรรม จากแนวคิด ทฤษฎี ตัวแบบ แนวทางการศึกษา เอกสาร บทความ หนังสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สาร
นิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยอ่ืน หรืออ่ืนใด จากสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็คทรอนิกส์ เพ่ือน ามาสู่การจ าแนกแยกแยะ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (2) ข้อมูลที่มาจาก
การสัมภาษณ์ รวบรวมการสัมภาษณ์ที่เป็นการก าหนดตามวัตถุประสงค์ กรอบการวิจัย หัวข้อวิจัย และโจทย์การ
วิจัย น ามาสู่การจ าแนกแยกแยะรูปแบบจากค าพูดและเรื่องราวที่มาจากการสัมภาษณ์      

ลักษณะส าคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประกอบด้วย (Devine 1995 : 137-141 ; Punch, 1998 : 198-200 ; Ragin, Berg-
Schlosser, de Meur, 1996 ; Tesha-Khori and Teddie 1998 : 112-113 ; ชยันต์ วรรธนะภูติ, 2536 : 464 ; 
จุมพล หนิมพานิช, 2548 : 248-230) (1) การจ าแนกข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่องเพ่ือท าความเข้าใจใน
ความหมาย ความสัมพันธ์ ความเกี่ยวพัน ความหลากหลาย การจ าแนกแยกแยะข้อมูลในบริบททางสังคม (Social 
Context) ที่เน้นเป็นองค์รวม (holistic) ลุ่มลึก ครอบคลุม และรอบด้าน ก่อให้เกิดความเข้าใจบริบททางการเมือง 
(political context) ในบริบทสังคมการเมือง (political society context) ท าให้พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ บรรยาย และตีความ ความสัมพันธ์ ปฏิสัมพันธ์ ระหว่างปัจจัยแวดล้อมภายนอกและภายใน ก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงของเนื้อหาสาระนับตั้งแต่อดีตต่อเนื่องถึงสิ้นสุดของช่วงเวลาที่ศึกษา และจากผลกระทบที่ถือ
ก าเนิดภายหลัง (2) การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการแยกแยะและสอดประสานระหว่างการเก็บรวบรวมเอกสารกับการ
สัมภาษณ์ เพ่ือการตรวจสอบยืนยันส าหรับการตรวจสอบข้อมูล ความเพียงพอของข้อมูล เพ่ือตอบโจทย์วิจัย หัวข้อ
วิจัย วัตถุประสงค์วิจัย กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย (3) ข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์ส่วนใหญ่เป็นข้อความจากการ
บรรยาย พรรณนา อธิบาย ตีความ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ จากเอกสารที่วิจัย และจากกลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้
ข้อมูลหรือผู้ถูกสัมภาษณ์ ตามแบบแผนความรู้ความจริง ความเข้าใจ มุมมอง ทัศนะ ทัศนคติ ความเชื่อ อารมณ์ 
ความรู้สึก และค่านิยม จากพ้ืนฐานหรือเบื้องหลังที่มาจากสภาพแวดล้อม บริบท ปัจจัย เหตุการณ์  สภาพการณ์ 
สถานการณ์ และปรากฏการณ์ (4) การก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีอย่างหลวมเพ่ือความเปลี่ยนแปลง การ
ปรับเปลี่ยน การปรับปรุง การปรับ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลตามความเป็นจริงที่ถือ
ก าเนิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (5) ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
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ทศวรรษที่ 2020 มีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่ถือก าเนิดอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม หรือทุกด้าน (6) ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 เป็นข้อมูลเชิงพรรณนา มีโครงสร้างและกระบวนการความเปลี่ยนแปลง ที่เป็นพลวัต พัฒนาการ 
ก าหนดเป็นความสัมพันธ์ ปฏิสัมพันธ์ จากสภาพเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ และปรากฏการณ์ ที่ต่อเนื่อง 
(7) การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 เป็นการกระท าซ้ า กลับไปกลับมา (interactive) จากการมีความสัมพันธ์ ปฏิสัมพันธ์ จากโครงสร้างและ
กระบวนการที่เป็นสาระส าคัญของงานวิจัย (8) การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เป็นการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ท าให้มีต่อเนื่องก่อให้เกิด
ปรับเปลี่ยนกรอบการวิจัย ตามสภาพแวดล้อม บริบท ปัจจัย ความเป็นมา ความส าคัญ สาระส าคัญ และผลกระทบ 
ที่สัมพันธ์อย่างเป็นต่อเนื่องและพลวัตจนลุล่วง 

การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 แบ่งเป็นสองส่วน คือ การจัดการข้อมูลเพ่ือสร้างความพร้อมเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ข้อมูล กับการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์  

 3.6.1 การจัดการข้อมูลเพื่อสร้างความพร้อมเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ข้อมูล   
การจัดการข้อมูลเพื่อสร้างความพร้อมเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ข้อมูล จากการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความ

ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 แบ่งขั้นตอนเป็นห้าขั้นตอน ประกอบด้วย (จุมพล หนิม
พานิช, 2548 : 231-232) การจัดการกระบวนการที่เกี่ยวกับข้อมูล (data processing) การตรวจสอบข้อมูลให้
เพียงพอ การจัดข้อมูลเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการวิเคราะห์ การก าหนดกรอบการวิจัยส าหรับการวิเคราะห์
ข้อมูล และการจัดเตรียมการส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล 

3.6.1.1 การจัดการกระบวนการที่เกี่ยวกับข้อมูล หรือการจัดกระบวนการข้อมูล หรอืการจัดกระท าเกี่ยวกับ
ข้อมูล หรือกรรมวิธีการจัดการเกี่ยวกับข้อมูล หรือการจัดระเบียบและวางระบบของข้อมูล คือ การน าความรู้ 
ความเข้าใจ ทัศนะ ทัศนคติ ความคิดเห็น ความคิด ความเห็น ความเชื่อ มุมมอง ค่านิยม ประสบการณ์เกี่ยวกับ
ข้อมูล ข่าวสาร เรื่องราว มาจัดเก็บ รวบรวม ประมวล จัดระเบียบ ส าหรับการวิเคราะห์ (กรรณิการ์ สุขเกษม, 
2546 : 411) จากการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่มา
จากการวิจัยเอกสาร จากการเก็บ รวบรวมข้อมูล และการบันทึกซ่ึงมาจากการสัมภาษณ์ เพ่ือการจัดเตรียมส าหรับ
การตอบโจทย์วิจัย หัวข้อการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย และกรอบการวิจัย 

3.6.1.2 การตรวจสอบข้อมูลให้เพียงพอ เป็นการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งของข้อมูลจากสื่อสิ่งพิมพ์ จาก
เอกสาร บทความ หนังสือ ต ารา การศึกษาค้นคว้าอิสระ ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยประเภทอ่ืน 
หรืออ่ืนใด และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่มีความน่าเชื่อถือและได้เท่าที่ต้องการ เพ่ือการตอบโจทย์วิจัย หัวข้อการวิจัย 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย และกรอบการวิจัย       
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3.6.1.3 การจัดข้อมูลเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการวิเคราะห์ เป็นการจัดระเบียบข้อมูล หรือการ
จัดระบบระเบียบข้อมูล เพ่ือการจ าแนกแยกแยะอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แบ่งออกเป็นสี่ขั้นตอน 
(Creswell, 1998 :  190-195 ; Creswell, 2007 :  147-174) ประกอบด้วย (1) การจัดการข้อมูล (Data 
Managing) การจัดข้อมูลหรือการจัดโครงสร้างของข้อมูล (organize) การตระเตรียมข้อมูลเพ่ือการสัมภาษณ์ (2) 
การอ่านข้อมูลที่ถูกบันทึก (Reading Memo) เป็นการอ่านข้อมูลที่ถูกบันทึกจากการสัมภาษณ์ เป็นการก าหนด
ประโยคหรือวลีที่ตรงกับความรู้ ความเข้าใจ ทัศนะ ทัศนคติ มุมมอง ค่านิยม ความเชื่อ ประสบการณ์ ความคิด 
ความเห็น ความคิดเห็น ของผู้ ให้ข้อมูลหลักหรือผู้ถูกสัมภาษณ์ ก าหนดฟอร์มของรหัสเริ่มต้น (Form initial 
codes) ส าหรับการบันทึกขัอมูล (3) การพรรณนา เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่มาจากการถอดรหัส (Decoding) 
น าไปสู่การนิยามความหมาย การก าหนดนัยส าคัญ การก าหนดลักษณะ การจ าแนกแยกแยะ การจัดคัดแยกกลุ่ม 
ตามกรอบการวิจัย และสาระส าคัญที่น าเสนอ (4) การจ าแนกแยกลักษณะและการจัดประเภท (Classifying) 
ข้อมูล เป็นการถอดสาระส าคัญจากการพรรณนา (description) ของประเด็นส าคัญของการวิจัย การจัดจ าแนก
แยกประเภท (Categorized) ที่ประกอบด้วยรายละเอียดของข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย คน พ้ืนที่ สภาพการณ์ ของ
การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 หรือแก่นแกนหรือแก่น 
(theme) เพ่ือน ามาสู่การจ าแนกแยกแยะข้อค้นพบส าคัญของการวิจัยซึ่งมาจากเอกสารรวมถึงการสัมภาษณ์บุคคล
ที่หลากหลาย 

การปฏิบัติส าหรับการจัดเตรียมข้อมูลที่น าไปสู่การวิเคราะห์แสดงถึงความครบถ้วนของการตระเตรียมข้อมูล
ที่มาจากเอกสารซึ่งมีความครบถ้วนสมบูรณ์จากผู้แต่ง วัตถุประสงค์ แหล่งที่มา การจัดพิมพ์ ปีที่พิมพ์  ชื่อเอกสาร 
(กัญจนา ลินทรัตนกูล และวรรณภา โพธิ์น้อย, 2544 : 136-137) และจากการสัมภาษณ์ ที่ประกอบด้วย แบบ
สัมภาษณ์ที่ก าหนดแบบค าต่อค าและหลักใหญ่ใจความซึ่งเป็นสาระส าคัญ  

3.6.1.4 การก าหนดกรอบการวิจัยส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล งานวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีการก าหนดกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นสามส่วน คือ (Miles 
and Huberman, 1994 : 12) (ก) การลดทอนข้อมูลทั้งหลาย (data reduction) เป็นการปรับเพ่ิม ลด คงที่ เพ่ือ
ค้นหาข้อมูลใหม่ เพ่ือสรุปข้อค้นพบหรือให้ได้ข้อสรุป (ข) การน าเสนอหรือแสดงผลของข้อมูล (data display) เป็น
การร้อยเรียง ล าดับเรื่องก่อนหลัง กล่าวอ้างข้อมูลตามล าดับช่วงเวลา (ค) การสรุปข้อค้นพบจากบทสรุปและยืนยัน
ความถูกต้อง (drawing and verifying conclusion) เป็นการสรุปข้อมูลข้อค้นพบจากการเก็บรวบรวมข้อมูล
ระยะแรก และสรุปข้อมูลเป็นระยะอย่างต่อเนื่องภายหลัง เพ่ือยืนยันข้อสรุปที่โดดเด่นซึ่งกลายเป็นข้อค้นพบ
ภายหลัง 

3.6.1.5 การจัดเตรียมการส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล  
การจัดเตรียมการส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งมาจากเทคนิคการวิจัย ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร และ

การสัมภาษณ์ของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
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แบ่งเป็นสองระยะ คือ (กัญจนา ลินทรัตนกูล และวรรณภา โพธิ์น้อย, 2544 : 136-138) การวิเคราะห์ข้อมูล
ระหว่างเก็บข้อมูล กับการวิเคราะห์ข้อมูลภายหลังการเก็บข้อมูล 

3.6.1.5.1 การวิเคราะห์ระหว่างเก็บข้อมูล (Bogdan and Biklen, 1998 ; Merriam, 1988 : 124-125) 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่นักวิจัยตัดสินใจก าหนดตามกรอบแนวคิดทฤษฎี กรอบการวิจัยหรือกรอบคิด ขอบเขต
การวิจัย ที่ก าหนดให้สั้น กระชับ แคบ และชัดเจน เพ่ือให้นักวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการเฉพาะ เพ่ือลดปัญหา
จากการขาดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และการไม่ประหยัด ส่วนหนึ่งมาจากข้อมูลที่มีเป็นจ านวนมาก ลดการ
สูญเสียเวลา น าไปสู่การตัดสินใจเรื่องที่นักวิจัยสนใจหรือให้ความส าคัญ ผ่านการพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ตีความ และบรรยาย ในรายละเอียดของข้อเท็จจริงที่เป็นข้อมูล จากเหตุการณ์ สภาพการณ์ 
สถานการณ์ ปรากฏการณ์ ที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การตั้งค าถามที่เป็นการเฉพาะสอดคล้องกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและการวางแผนเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลภายหลังจากที่ผู้วิจัยหรือนักวิจัยปรึกษากับกับบุคคลที่เป็นผู้รู้
ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีประสบการณ์ หรือบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ นอกเหนือจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
หรือผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือก าหนดกรอบการวิจัยให้แคบลง จากการมุ่งเน้นการวิจัย (1) ความเป็นมาของประเทศไทย
ในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 (2) ความส าคัญของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษที่ 2020 (3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4) 
ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เพ่ือก าหนดขอบเขตการวิจัยและกรอบการวิจัยให้ชัดเจน 

3.6.1.5.2 การวิเคราะห์ภายหลังการเก็บข้อมูล เป็นการจัดประเภทของข้อมูล (Typology) แบ่งเป็นสอง
ประเภท (ชยันต์ วรรธนะภูติ, 2536 : 152-153) (ก) สภาพของเหตุการณ์ที่เป็นการศึกษาตามรูปแบบหรือรูปแบบ
วิทยา (Typology) ซึ่งเป็นการค้นหานัยส าคัญ ความหมาย ผ่านการตีความ การเน้นความส าคัญ ผ่านการพรรณนา 
อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตีความ และบรรยาย จากสภาพของเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม บน
ความหลากหลายของปัจจัยแวดล้อมและบริบทซึ่งน ามาสู่ปัญหาการวิจัย (ข) การวางระบบข้อมูลที่เก่ียวพันกัน เป็น
อนุกรมวิธาน (Taxonomy) เป็นการจัดวางระบบความรู้ความเข้าใจ ความเชื่อ ค่านิยม มุมมอง ทัศนะ ทัศนคติ 
มุมมอง ความคิด ความเห็น ความคิดเห็น เพ่ือน าไปสู่ความเกี่ยวเนื่องที่หลากหลาย ส่วนหนึ่งเป็นเบื้องหลังของ
เหตุการณ์ สถานการณ์ ปรากฏการณ์ สภาพการณ์ เป็นความสัมพันธ์แบบเหตุผล ให้มุมมองเป็นภาพรวม (holistic 
view) เป็นองค์ประกอบส าคัญเพ่ือให้ภาพและน าเสนองานวิจัยที่โดดเด่น มีความสอดคล้องต้องกัน     

3.6.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ 
การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 

2020 เป็นการวิ เคราะห์ เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่ งน าไปสู่ เทคนิคการวิจัย (Technique Research) 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร กับการสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง หรือผู้ถูกสัมภาษณ์ หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ตาม
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หลักการส าคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพที่เชื่อตามความจริง ( reality) ที่นักวิจัยพบเห็นจากการน าเสนอและการ
แสดงออก มีลักษณะเป็นอัตวิสัย ที่น าไปสู่การอธิบายซึ่งเป็นการให้ความรู้ (Knowledge) จากการวิเคราะห์ของ
นักวิจัย เป็นความรู้จากทฤษฎีหลักซึ่งเป็นฐานคิดก่อให้เกิดการตีความที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการ
พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตีความ และบรรยาย จากการวิเคราะห์เนื้อหาซึ่งสัมพันธ์กับทฤษฎี 
(Thesis) จากสิ่งที่มีอยู่ ผ่านการพิสูจน์ข้อมูลข้อเท็จจริง แล้วเป็นการบูรณาการร่วมกัน (Synthesis) ผ่านการคิด 
พรรณนา อธิบาย ตีความ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ น าไปสู่การต่อต้านสิ่งที่มีอยู่ (Antithesis) เพ่ือสรุปข้อค้นพบว่า
สอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับทฤษฎี  

หลักส าคัญการอรรถาธิบายการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 ประกอบด้วยแนวคิดสองแนวคิดหลัก คือ (โยธิน แสวงดี, 2554 : 1-3) (ก) แนวคิดประกอบสร้าง
นิยม (Constructionism) เป็นแนวคิดที่เน้นความคิดรวบยอดซึ่งสรุปสาระส าคัญที่สุดจากเหตุการณ์ สภาพการณ์ 
สถานการณ์ และปรากฏการณ์ มีการจ าแนกแยกแยะประเด็นและสาระส าคัญเป็นรายข้อ และ (ข) แนวคิดการ
ตีความนิยม (Interpretivism) ตามความเป็นจริงซึ่งมีนัยยะตามแนวคิดทฤษฎีและกรอบการวิจัย หลักการส าคัญ
ของการวิเคราะห์สาระส าคัญเป็นไปตามปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology) จากเนื้อหาสาระหรือสาระส าคัญ
ที่มุ่งเน้นความหมายซึ่งเป็นสัญญาณของปรากฏการณ์ที่มีการตีความกับสิ่งที่เกิดขึ้นนั้น จากการก าหนดแผนผัง 
(Diagram) ผ่านการตีความที่มีการวิเคราะห์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการส าคัญของการตีความ
จะต้องมาจากการน าองค์ความรู้ว่าด้วนการตีความจากแนวคิดทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง มาร่วม
กันพิจารณา ผสมผสานเข้าด้วยกัน เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์มากกว่าการบรรยายหรือการเล่าเรื่อง 
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บทที่ 4 
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 

การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษา (1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
(2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 (3) 
สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ก าหนดกรอบการวิจัยที่แบ่งตามวัตถุประสงค์ แบ่งเนื้อหา
เป็นสี่ส่วน ประกอบด้วย (4.1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 (4.2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 (4.3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4.4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  

4.1 ควำมเป็นมำของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 
ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็น 

2 ส่วน ประกอบด้วย ความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา และความเป็นมาของ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน กับ 

4.1.1 ควำมเป็นมำของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงไทยกับสหรัฐอเมริกำ 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา (เนื้อหา 4.1.2 ส่วนใหญ่ ปรับปรุงมาจาก ธโสธร ตู้ทองค า, 2562 

: 6-6 – 6-8, 6-13 – 6-17, 6-41-6-49 และปรับปรุง เนื้อหาส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาช่วง
ก่อนสงครามเย็น จาก (1) ธโสธร ตู้ทองค า, 2548 : 6-6 – 6-7. (2) สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน, 
2561 อ้างใน ธโสธร ตู้ทองค า, 2562 : 6-6 – 6-8) มีจุดเริ่มต้นจากความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาสมัย
ปรับตัวเข้าสู่ยุคใหม่ ถือก าเนิดอย่างเป็นทางการจากท าสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชย์ (Treaty of Amity and 
Commerce) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สาม แห่งราชวงศ์จักรีของไทย กับนาย
แอนดรู แจคสัน (Andrew Jackson) ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 1833 สหรัฐอเมริกาส่งนายเอ็ด
มันต์ โรเบิร์ต เดินทางมาติดต่อเพ่ือเจริญสัมพันธไมตรีและจัดท าสนธิสัญญาทางเศรษฐกิจที่กรุงเทพฯ และได้น า
ดาบฝักทองค าที่ด้ามสลักนกอินทรีย์ที่เป็นสัญลักษณ์ของสหรัฐอเมริกาและช้างซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของไทยมาถวาย
แด่พระมหากษัตริย์ของไทย พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานงาช้าง ดีบุก เนื้อไม้ และก ายาน 
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และสิ่งของพ้ืนเมืองอ่ืน แด่ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราช
ประสงค์ให้สหรัฐอเมริกาถ่วงดุลกับอังกฤษที่มีอ านาจและอิทธิพลต่อไทยเพ่ิมมากขึ้น นายเอ็ดมันต์ โรเบิร์ต มี
ภารกิจที่ส าคัญ คือ การจัดท าสนธิสัญญาและข้อตกลงทางการค้า จนส าเร็จลุล่วงใน ค.ศ. 1826 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ แห่งราชวงศ์จักรีของไทย ทรงมีพระราชสาส์นถึงนาย
แฟรงคลิน เพียซ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 1856 ทรงได้รับพระราชสาส์นตอบรับและสิ่งของ
ทูลเกล้าฯ ถวาย จากนายเจมส์ บูคานัน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 1861 พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชประสงค์พระราชทานช้างให้กับสหรัฐอเมริกาเพ่ือเพาะเลี้ยงและขยายพันธุ์ ทรงอธิบาย
ด้วยพระองค์เอง ทรงพระราชทานดาบเหล็กกล้าแบบญี่ปุ่นฝักลงรักปิดทอง และพระบรมฉายาลักษณ์ แด่นายเจมส์ 
บูคานัน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ทรงมีพระราชประสงค์พระราชทานช้างให้กับสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1862 
เพ่ือใช้ในสงครามกลางเมืองหรือสงครามเลิกทาสระหว่างฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้ระหว่าง ค.ศ. 1861 ถึง 1865 ท าให้
นายอับราฮัม ลินคอร์น ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ปฏิเสธเพราะความไม่เหมาะสมของสภาพอากาศของ
สหรัฐอเมริกาในการเลี้ยงช้าง และสหรัฐอเมริกามีการพัฒนาเครื่องจักรไอน้ าที่มีประสิทธิภาพส าหรับการคมนาคม
ขนส่งและการท าสงคราม นายยูลิซิส แกรนซ์  อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เคยด ารงต าแหน่งพลเอกและ
เคยเป็นผู้บัญชาการทหารเป็นแม่ทัพฝ่ายเหนือในสมรภูมิสงครามกลางเมืองในสหรัฐอเมริกา ภายหลังการพ้น
ต าแหน่งประธานาธิบดีใน ค.ศ. 1877 เคยเดินทางเยือนไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ห้า ใน ค.ศ. 1879 ระหว่างเดินทางทั่วโลก นับเป็นประธานาธิบดีคนแรกที่เดินทางเยือนประเทศไทย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ห้า ทรงให้การต้อนรับอย่างสมเกียรติ  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่หก ขณะด ารงพระอิสริยยศเป็นเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ 
สยามมกุฎราชกุมาร เคยเสด็จพระราชด าเนินเยือนใน ค.ศ. 1902 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่
เจ็ด ขณะที่ทรงด ารงต าแหน่งพระอิสริยศเป็นเจ้าฟ้าประชาธิปกศักดิเดช กรมขุนสุโขทัยธรรมราชา เสด็จพระ
ด าเนินเยือนสหรัฐอเมริกา เพ่ือรักษาพระเนตร ใน ค.ศ. 1924 ภายหลังทรงเป็นพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่เจ็ด นับเป็นพระมหากษัตริย์ไทยขณะด ารงพระอิสริยยศเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรก ที่
เสด็จพระราชด าเนินเยือนสหรัฐอเมริกาพร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณี ใน ค.ศ. 1931 ทรงพระราชทาน
พระราชวโรกาสให้นายเฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เข้าเฝ้า ทรงเสด็จพระราชด าเนินเยือน
สหรัฐอเมริกาในเมืองหลายเมือง มลรัฐหลายมลรัฐ และทรงพระราชทานการสัมภาษณ์ในวาระส าคัญหลายโอกาส 

การคุกคามของมหาอ านาจตะวันตก ที่ส าคัญ คือ อังกฤษและฝรั่งเศส ท าให้ไทยต้องการให้สหรัฐอเมริกา
ถ่วงดุลตามนโยบายสนลู่ลม แต่การก าหนดนโยบายต่างประเทศโดดเดี่ยวตนเองของสหรัฐอเมริกาตาม
สภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบททั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สุนทรพจน์การอ าลาต าแหน่งประธานาธิบดี
ยอร์ช วอชิงตัน และลัทธิมอนโร ท าให้สหรัฐอเมริกาปฏิเสธบทบาทการถ่วงดุลอ านาจ ที่ส าคัญ คือ การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทระหว่างไทยกับฝรั่งเศสภายหลังวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ใน ค.ศ. 1893  



65 
 

 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกายังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 
1932 ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในไทย ความขัดแย้งทางการเมืองภายหลังส่งผลให้พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละราชสมบัติใน ค.ศ. 1934 ท าให้พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 
รัชกาลที่แปด ทรงสืบราชสมบัติล าดับถัดมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่แปด นับเป็น
พระมหากษัตริย์พระองค์หนึ่งที่ทรงเคยใช้ชีวิตประทับที่สหรัฐอเมริกาขณะที่ทรงพระเยาว์ ระหว่าง ค.ศ. 1926 ถึง 
1928 เพราะสมเด็จมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก พระราชบิดาพ านักที่สหรัฐอเมริกา เพ่ือทรง
ศึกษาด้านการแพทย์ ที่มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี พระราชมารดาพ านัก
ด้วยกัน ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทภายในประเทศและต่างประเทศภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ค.ศ. 1932 จากการถือก าเนิดของสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้รัฐบาลไทยพยายามก าหนดและด าเนิน
นโยบายเป็นกลางต่อความขัดแย้งระดับภูมิภาคและระดับโลกและมุ่งเน้นผลประโยชน์แห่งชาติ  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาส่วนหนึ่งมีความเปลี่ยนแปลงเพราะสภาพแวดล้อม บริบท และ
ปัจจัยระหว่างประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 จากการก้าวสู่ความเป็นมหาอ านาจของญี่ปุ่นซึ่งรับแนวคิดการ
ล่าอาณานิคมของตะวันตกปรารถนาจัดตั้งวงศ์ไพบูลย์แห่งเอเชีย ท าให้แทรกแซงความขัดแย้งระหว่างไทยกับ
ฝรั่งเศสในระหว่าง ค.ศ. 1940 ถึง 1941 เพ่ือเรียกร้องดินแดนของไทยกลับคืนมา ท าให้สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วย
กับท่าทีของไทย เพราะหากประเทศไทยต้องการดินแดนคืนให้เจรจาภายหลังสงครามสิ้นสุดลง แม้ช่วงระหว่างการ
ถือก าเนิดของสงครามโลกครั้งที่ 2ในยุโรประยะแรก ไทยจะก าหนดนโยบายเป็นกลางแบบไม่ผูกพันฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
(non-alignment) แต่ด้วยท่าทีที่คุกคามของญี่ปุ่นท าให้ไทยต้องขอความช่วยเหลือ ที่ส าคัญ คือ ยุทธปัจจัย จาก
สหรัฐอเมริกา แต่ได้รับการปฏิเสธเพราะนโยบายต่างประเทศของไทยโน้มเอียงไปทางญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม 
สหรัฐอเมริกากลับมีบทบาทต่อไทยช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2และภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2ช่วงสามปีแรกท่ีส าคัญ
อย่างยิ่ง ประกอบด้วย การสนับสนุนขบวนการเสรีไทยเพ่ือต่อต้านการรุกรานของญี่ปุ่นในระหว่างสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 การสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลพลเรือน การสนับสนุนรัฐบาลไทยในการประกาศสงครามเป็นโมฆะ การมี
บทบาททางอ้อมต่อการเจรจาระหว่างไทยกับอังกฤษ การมีบทบาททางอ้อมต่อการเจรจาระหว่างไทยกับฝรั่งเศส 
และการสนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกสหประชาชาติ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2545 : 575-576, 607-612)     

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นต่อเนื่อง
ถึงหลังสงครามเย็น พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่เก้า ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ของ
ไทยที่มีพระราชสมภพที่สหรัฐอเมริกา จึงทรงมีบทบาทที่ส าคัญยิ่งต่อการส่งเสริมมิตรภาพและความสัมพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกา ทรงเยือนอย่างเป็นทางการในฐานะประมุขของรัฐครั้งแรกใน ค.ศ. 1960 สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ ทรงมีพระราชด ารัสต่อที่ประชุมรัฐสภาอเมริกัน มีการมอบเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์ The Legion of 
Honor ซึ่งเป็นเครื่องราชอิสริยาภรณ์สูงสุดที่มอบให้กับชาวต่างประเทศแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และครั้ง
ที่สองใน ค.ศ. 1967 สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (รสลิน ธ ารงวิทย์, 2534 : 411) ขณะที่ประธานาธิบดี
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สหรัฐอเมริกาที่มาเยือนไทย ที่ส าคัญ คือ ลินดอน บี จอห์นสัน ใน ค.ศ. 1966 ริชาร์ด นิกสัน ใน ค.ศ. 1969 บิล 
คลินตัน ใน ค.ศ. 1996 เพ่ือเฉลิมฉลองพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษกที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองราชย์
สมบัติครบห้าสิบปี และจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ใน ค.ศ. 2003  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาช่วงสงครามเย็น ถือก าเนิดจากความเปลี่ยนแปลงระหว่าง
ประเทศ คือ การเปลี่ยนแปลงการต่างประเทศเป็นนโยบายปิดล้อมของสหรัฐอเมริกา การเกิดสงครามอินโดจีนซึ่ง
เป็นการปลดแอกออกจากฝรั่งเศสของขบวนการเวียดมินต์ที่ เป็นคอมมิวนิสต์ในเวียดนามมีบทบาทน า ท าให้
สหรัฐอเมริกาปรารถนาร่วมงานกับรัฐบาลอนุรักษนิยมหรืออ านาจนิยมหรือฝ่ายขวามีประสิทธิภาพมากกว่าเพ่ือ
ต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาให้การยอมรับรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ภายหลัง การขาดฐาน
อ านาจทางการเมืองและการทหารของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม การปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมสามฐาน 
(authoritarian triumvirate rule) (Darling, 1965 : 113) ที่มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่มีอ านาจทางทหารเพ่ิมพูนขึ้น จนภายหลังเป็นผู้บัญชาการทหารบก และมีการเผชิญหน้ากับ
พลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมต ารวจ บุตรเขย จอมพลผิน ชุณหะวัณ ท าให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ก าหนดนโยบายการพ่ึงพิงกับประเทศตะวันตก (Depending on the west) (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2532) ผ่าน
องค์การสนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ ส.ป.อ. เพ่ือการเสริมสร้างฐานอ านาจ เพราะความ
หวาดกลัวคอมมิวนิสต์จากการลี้ภัยการเมืองของนายปรีดี พนมยงค์ ที่สาธารณรัฐประชาชนจีน แสดงถึงการเพ่ิม
ความสัมพันธ์ของไทยที่มีต่อสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่สงครามเกาหลี สงครามอินโดจีน และการจัดตั้งองค์การ
สนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ ส.ป.อ. ใน ค.ศ. 1954  

การก าหนดนโยบายการพึ่งพิงกับประเทศตะวันตกผ่านการเป็นสมาชิกองค์การสนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้สหรัฐอเมริกาเพ่ิมความช่วยเหลือไทย ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากการเปลี่ยนแปลง
เป็นนโยบายอยู่ร่วมกันอย่างสันติของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1956 ส่งผลให้ประเทศในยุโรปตะวันตกมีท่าทีตอบ
รับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ที่ส าคัญ คือ การพบปะเจรจากัน ระหว่างกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ พระองค์เจ้า
วรรณไวทยากร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย กับโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในการประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่บันดุง อินโดนีเซีย ใน ค.ศ. 1955 ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนปฏิเสธรุกรานไทย ท าให้ไทยเปิดความสัมพันธ์ในทางลับกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เท่ากับลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในไทย และเสริมสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ให้
เข้มแข็ง น าไปสู่การสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยนับเป็นทางเลือกที่เหมาะสม มีนัยต่อการบั่นทอน
อ านาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และพลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท์  

การเลือกตั้งทั่วไปของไทยใน ค.ศ. 1957 นับเป็นการเลือกตั้งสกปรกที่มีการทุจริตมากที่สุดครั้งหนึ่ง น าไปสู่
การรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุน มีการเลือกนายพจน์ สารสิน อดีตเลขาธิการ
องค์การสนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นนายกรัฐมนตรี และตามมาด้วยจอมพลถนอม กิตติ
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ขจร การพักรักษาตัวที่สหรัฐอเมริกาท าให้จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เข้าพบนายดไวท์ ดี ไอเซนฮาวน์ ประธานาธิบดี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีทหารเรือ ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และรองรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศฝ่ายเศรษฐกิจ เพ่ือก าหนดและเสนอแนว
ทางการปราบปรามคอมมิวนิสต์ซึ่งสร้างความพึงพอใจให้กับสหรัฐอเมริกาอย่างมาก และสนับสนุนให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ภายหลังการกลับสู่ไทยและท าการรัฐประหารใน ค.ศ. 1958     

การถือก าเนิดและการปฏิบัติการของขบวนการคอมมิวนิสต์หรือขบวนการเวียดกงที่เพ่ิมความรุนแรงใน
สงครามเวียดนามเพ่ือต่อต้านรัฐบาลเวียดนามใต้ และความขัดแย้งที่กลายเป็นสงครามกลางเมืองในลาว ระหว่าง 
ค.ศ. 1960 ถึง 1962 แบ่งเป็นสามฝ่าย คือ ลาวฝ่ายขวาที่มีนายพลภูมี หน่อสวรรค์ และเจ้าบุญอุ้ม ณ จ าปาศักดิ์ 
เป็นผู้น า ลาวฝ่ายซ้ายที่มีเจ้าสุภานุวงศ์ และนายไกรสร พรหมวิหาร เป็นผู้น า และลาวฝ่ายเป็นกลางที่มีเจ้าสุวรรณ
ภูมา เป็นผู้น า และมีแนวโน้มที่ลาวฝ่ายซ้ายชนะ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งเป็นญาติกับนายพลภูมี หน่อสวรรค์ 
ปรารถนาให้องค์การสนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สนับสนุนลาวฝ่ายขวาด้วยการแทรกแซงทาง
การเมืองและการทหาร สมาชิกเกือบทั้งหมดคัดค้านเพราะเป็นการแทรกแซงกิจการภายใน ที่ส าคัญ คือ ไม่
สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศสมาชิก แสดงถึงการขาดประสิทธิภาพขององค์การที่นับเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ไทยที่มีพันเอกถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับสหรัฐอเมริกา นายดีน 
รัสก์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ท าความตกลงถนัด -รัสก์ (Thanat-Rusk 
Agreement หรือ Thanat-Rusk Communique) ใน ค.ศ. 1962 มีสาระส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกาจะสนับสนุน
และช่วยเหลือกับไทยทุกด้าน หากมีการคุกคามหรือรุกรานจากคอมมิวนิสต์ เท่ากับเป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ต่างประเทศของไทยเป็นนโยบายที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาผ่านความตกลงถนัด -รัสก์ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 
2532) เพ่ือป้องกันและการต่อต้านการคุกคามจากคอมมิวนิสต์ ท าให้ไทยที่เป็นการปกครองของรัฐบาลทหารเป็น
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ประเทศอภิมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด เป็นการสร้างระบบพันธมิตรเพ่ือต่อต้านการรุกราน
จากสหภาพโซเวียต ส่งผลให้ไทยเป็นตัวแทนสหรัฐอเมริกาขับเคลื่อนและเกี่ยวพันกับสงครามเวียดนาม ต่อเนื่องถึง
รัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร ที่มีการส่งทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และความช่วยเหลืออ่ืนเป็นจ านวน
มากภายหลัง 

การประกาศลัทธินิกสัน (Nixon Doctrine) ของนายริชาร์ด เอ็ม นิกสัน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ใน
วันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ท าให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากสงครามเวียดนามและเริ่มมีความสัมพันธ์กับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ท าให้รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศ เริ่มจากการ
ทูตปิงปองเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1971 ต่อเนื่องถึงความเปลี่ยนแปลงในอินโด
จีนที่กัมพูชา เวียดนามใต้ และลาว เป็นคอมมิวนิสต์ทั้งหมดใน ค.ศ. 1975 และเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 
ที่ท าให้เปลี่ยนแปลงเป็นรัฐบาลพลเรือนของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 
และ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ระหว่าง พ.ศ. 1973 ถึง 1976 การเปิดกว้างทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยน าไปสู่
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การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน ท าให้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศเป็นการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เพ่ือก าหนดระยะห่างที่เท่ากัน (Equidistance) ของไทยที่มีต่อประเทศมหาอ านาจระหว่าง ค.ศ. 1969 ถึง 1979 
(จุลชีพ ชินวรรโณ, 2532) 

วิกฤตการณ์มายาเกซ (Mayagez Incident) ใน ค.ศ. 1975 นับเป็นสาเหตุส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากไทยทั้งหมดใน ค.ศ. 1979 ขณะที่ไทยเปิดความสัมพันธ์กับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 ความขัดแย้งทางความคิด ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ 
ความขัดแย้งภายในของพรรครัฐบาล การแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์ นับเป็นสาเหตุส าคัญในการรัฐประหารของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ภายหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ท าให้มีการจัดตั้งรัฐบาลเผด็จการพล
เรือนที่มีนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ที่มีนโยบายอนุรักษนิยมสุดขั้ว เป็นนายกรัฐมนตรี ขณะที่นายจิมมี คาร์เตอร์ จาก
พรรคเดโมแครต ที่มีนโยบายต่างประเทศแบบอุดมคตินิยม เน้นสิทธิมนุษยชน และแสวงหาสันติภาพ เป็น
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ความสัมพันธ์ห่างเหินกันเพราะไทยมีรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร และ
องค์การสนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สลายตัวใน ค.ศ. 1979 แต่สนธิสัญญามะนิลาซึ่งเป็นกลไก
ก่อตั้งยังคงอยู่ การเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรีคนต่อมา ท าให้ฟ้ืน
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน   

 การรุกรานกัมพูชาของเวียดนามใน ค.ศ. 1978 และยึดกรุงพนมเปญได้ใน ค.ศ. 1979 ท าให้ไทยซึ่งต่อต้าน
และคัดค้านการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาในระบอบเฮงสัมรินที่มีเวียดนามสนับสนุนเพราะเป็นประเทศ
หน้าด่าน (Front-line state) แสวงหาความร่วมมือจากประเทศเพ่ือนบ้านและมหาอ านาจ ที่ส าคัญ คือ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และอาเซียน เพ่ือการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี น ามาสู่การก าหนดนโยบาย
รอบทิศทาง (Omnidirection Policy) ของไทยสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มีพลอากาศเอกสิทธิ เศวต
ศิลา เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา (จุลชีพ ชินวรรโณ, 
2532) มีการสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรสามฝ่ายใน ค.ศ . 1982 เพ่ือให้เป็น
ตัวแทนของชาวกัมพูชาในที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติตามข้อเสนอของไทยและอาเซียน  

 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาช่วงหลังสงครามเย็น มาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
สหภาพโซเวียต การถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1988 การเปลี่ยนแปลง
นายกรัฐมนตรีของไทยเป็นพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจ ท าให้มีนโยบาย
ต่างประเทศเป็นนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า (From War Zone to Trade Zone) นับเป็นนโยบาย
ต่างประเทศด้านเศรษฐกิจ (Economic Foreign Policy) สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นนายจอร์จ บุช ซึ่งเน้นผลประโยชน์แห่งชาติทางด้านความมั่นคงควบคู่กับเศรษฐกิจตามนโยบาย
การจัดระเบียบโลกใหม่ ความร่วมมือระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ที่ส าคัญ คือ การแก้ปัญหากัมพูชาที่เป็นความ
ร่วมมือหลายฝ่าย  
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การรัฐประหารในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1991 นับเป็นการท้าทายกระแสโลกในการจัดระเบียบโลกใหม่
ของสหรัฐอเมริกา ท าให้สหรัฐอเมริกาปฏิเสธไทยในทางพฤตินัย ส่งผลให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) เสนอชื่อนายอานันท์ ปันยารชุน อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอเมริกา เอกอัครราชทูตไทยประจ า
สหประชาชาติ และปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และมีความคุ้นเคยเป็นอย่างดีกับนายจอร์จ บุช ขณะด ารง
ต าแหน่งเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าสหประชาชาติ เป็นนายกรัฐมนตรี และความสัมพันธ์มีแนวโน้มเป็น
ปัญหาจากการก าหนดนโยบายการเกี่ยวพันอย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ของไทยที่มีต่อพม่า 
เพราะเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและละเลยสิทธิมนุษยชน จนภายหลังการเลือกตั้งในวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 
1992 สหรัฐอเมริกาแทรกแซงไทยด้วยการปฏิเสธนายณรงค์ วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม เป็น
นายกรัฐมนตรี เพราะมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับยาเสพติด ท าให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก รอง
ประธานสภา รสช.เป็นนายกรัฐมนตรีและเป็นที่มาของเหตุการณ์วันที่ 17 ถึง 20 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 ภายหลัง
การประท้วงของชนชั้นกลาง นิสิต นักศึกษา ประชาชนจ านวนมาก ท าให้นายอานันท์ ปันยารชุน ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้มีการยุบสภาและจัดการเลือกตั้งใหม่ 

 ชัยชนะของพรรคประชาธิปัตย์ภายหลังการเลือกตั้งท าให้นายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การก าหนดและด าเนินนโยบายของรัฐบาลไทยตามนโยบายการจัดระเบียบโลกใหม่ 
เช่น การเน้นสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ของสหรัฐอเมริกาท าให้แนวโน้มมีความสัมพันธ์ที่ดี แต่กลับท าให้ไทยมีปัญหา
ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านเช่นพม่า เพราะมีการน าบุคคลที่ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพมาไทยเพ่ือเรียกร้อง
ให้ปล่อยตัวนางอองซาน ซูจี และเรียกร้องให้ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน การสิ้นสุดของสงครามเย็น การถือก าเนิด
สูญญากาศแห่งอ านาจจากการถอนทหารของสหรัฐอเมริกาและการแทนที่สหรัฐอเมริกาของสาธารณรัฐประชาชน
จีนและความขัดแย้งในหมู่เกาะสแปรตลีย์ นับเป็นปัญหาทางการเมืองและความมั่นคง น าไปสู่การจัดตั้งการประชุม
อาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่ นคง (ASEAN Regional Forum : ARF) ใน ค.ศ. 1994 ที่ ไทยและ
สหรัฐอเมริกาต่างเป็นสมาชิกและเป็นความร่วมมือระหว่างกันในระดับพหุภาคี แม้มีความสัมพันธ์ที่ดีแต่การที่ไทย
ให้ความส าคัญกับสาธารณรัฐประชาชนจีนท าให้เป็นปัญหาในความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาเพราะสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นภัยคุกคามในมุมมองของอนุรักษนิยมในสหรัฐอเมริกา 

 การจัดตั้งรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 1995 ต่อด้วยการ
จัดตั้งรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 1996 นับเป็นปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล สหรัฐอเมริกาแทรกแซงการจัดตั้งรัฐบาลไทยด้วยการปฏิเสธนายวัฒนา อัศว
เหม เข้าประเทศเพราะพัวพันกับปัญหายาเสพติด และรัฐบาลไทยตัดสินใจส่งนายทนง ศิริปรีชาพงษ์ นักการเมืองที่
มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไปด าเนินคดีที่สหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่ดีขึ้นจากความร่วมมือระหว่างกันเมื่อเวียดนามรุกรานกัมพูชาในทศวรรษที่ 1980 ก่อให้เกิด
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ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กับเสนาธิการทหารของสาธารณรัฐประชาชนจีนหลายคน 
สร้างความไม่พอใจให้กับสหรัฐอเมริกาเพ่ิมมากขึ้น 

 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 นับเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีครั้งที่สอง ใน ค.ศ. 1997 ท าให้ไทยด าเนิน
นโยบายนิยมสหรัฐอเมริกาใหม่ (Neo Pro-American Policy) ภายหลังจากท่ีไทยมีนโยบายจีนเดียว (One China 
Policy Influence) มาตั้งแต่ ค.ศ. 1975 (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท,์ 2542 : 109) ภายหลังการถอนตัวของสหรัฐอเมริกา
จากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เหตุการณ์วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ท าให้รัฐบาลไทยประณามการก่อการร้าย
และแสดงความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในการปราบปรามการก่อการร้ายในกรอบของสหประชาชาติ 
รัฐบาลไทยในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างเคร่งครัดภายหลังการ
ประชุมสุดยอดผู้น าเอเปกและลงนามในปฏิญญาเพ่ือความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายสากล ( Joint 
Declaration against International Terrorism) ในวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2002 ในนามกลุ่มประเทศอาเซียน 10 
ประเทศ ที่มีพลเอกคอลลิน เพาเวลล์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาผลักดันในการ
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting : AMM) ครัง้ที่ 35 ที่
กรุงบันดาร์ เสรี เบกาวัน บรูไน และมีนัยต่อการผลักดันปัญหาส่วนตัวของสหรัฐอเมริกาที่เป็นวาระซ่อนเร้น 
(hidden agenda) ให้กับประเทศพันธมิตรเช่นไทยสะท้อนถึงการเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ใหม่ในนโยบาย
มหาอ านาจเดียว (unilateral) และนโยบายที่แข็งขันของไทยที่ท าให้มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาและ
ท าให้สหรัฐอเมริกาให้สถานการณ์เป็นพันธมิตรหลักนอกกลุ่มนาโต้ภายหลังการผลักดันของประธานาธิบดีจอร์จ 
ดับเบ้ิลยู บุช 

 การรัฐประหารใน ค.ศ. 2006 ของทหารที่มีต่อรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาแสดง
ท่าทีไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร ท าให้ความร่วมมือทางทหารและเศรษฐกิจยุติลงเกือบทั้งหมด (ประภัสสร์ เทพ
ชาตรี, 2561) แม้ภายหลังการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ น าไปสู่การแต่งตั้งนายนิตย์ 
พิบูลสงคราม ซึ่งเคยเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการเจรจาการเปิดการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 
(Thailand-U.S. Free Trade Area) สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ตาม และการลงนามแผนปฏิบัติการร่วม 
(Joint Action Plan) ไทย-จีน ใน ค.ศ. 2007 (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง, 2561) ท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาไม่ใกล้ชิดกัน  ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกามีความใกล้ชิดภายหลังการ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและการจัดตั้งรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช นายจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2008 และมีแถลงการณ์ร่วมระหว่างรัฐบาลทั้งสองที่เน้น
ความร่วมมือด้านความมั่นคง การบังคับใช้กฎหมาย การศึกษา การสาธารณสุข และวิทยาศาสตร์ ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาใช้ไทยประกาศสุนทรพจน์นโยบายหลัก (Major Policy Speech) เกี่ยวกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และกล่าวถึงไทยที่เป็นพันธมิตรที่เก่าแก่ของสหรัฐอเมริกา และสนับสนุนการเร่งฟ้ืนฟู
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ประชาธิปไตย (มติชนบันทึกประเทศไทย 2551, 2561 : 218) ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยที่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี จากนายสมัคร สุนทรเวช เป็นนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ใน ค.ศ. 2008 ท าให้สหรัฐอเมริกาเฝ้ามองอย่างใกล้ชิด 

การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใน ค.ศ. 2008 นับเป็นช่วงเวลาที่ไทยเผชิญ
ปัญหาภายในจากความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรง และสหรัฐอเมริกาที่มีการเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีก าหนด
นโยบายสร้างสมดุลใหม่ (rebalancing) และปักหมุดเอเชีย (pivot to Asia) (ประภัสสร์ เทพชาตรี , 2561) 
นับตั้งแต่ ค.ศ. 2009 การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาถือก าเนิดภายหลังการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อการด าร งต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและจัดตั้งรัฐบาลใน ค.ศ. 2011 และภายหลังการเดินทางเยือนไทยของนายบารัค โอบามา 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2012 สหรัฐอเมริกาชื่นชมการฟื้นฟูประชาธิปไตยของไทย และสนับสนุน
ให้ไทยเป็นสมาชิกข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจในเอเชีย -แปซิฟิก (Trans Pacific Partnership : 
TPP) (MGROnline, 2561) 

การรัฐประหารของไทยใน ค.ศ. 2014 ท าให้สหรัฐอเมริกาแสดงท่าทีคัดค้านกับการรัฐประหารและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และสนับสนุนให้ไทยเร่งฟ้ืนฟูประชาธิปไตยให้เร็วที่สุด ความร่วมมือระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกายุติลงทุกด้าน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2561) การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา และจัดตั้งรัฐบาลซึ่งในช่วงแรกเป็นเวลาสองปีครึ่ง ระหว่าง ค.ศ. 2014 ถึง 2017 มีความสัมพันธ์ที่ไม่
ใกล้ชิด เป็นทางการ ขณะที่ไทยเน้นความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และประเทศสมาชิก
อาเซียนประเทศอ่ืน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2561) การเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เป็นนาย
โดนัลด์ ทรัมป์ ใน ค.ศ. 2017 ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเริ่มใกล้ชิด จากนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาที่ว่าสหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน (America First) ท าให้เน้นผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดความ
ร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง น าไปสู่การเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ตาม
ค าเชิญของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 2017 ส่งผลต่อการอธิบายแผนงานถึงขั้นตอนไปสู่เป้าหมาย (Roadmap) 
เพ่ือน าไปสู่การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยในช่วง ค.ศ. 2018 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นับเป็น
นายกรัฐมนตรีของไทยในรอบ 12 ปี ที่เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา บีบีซีไทย (BBC New/ไทย) (2017) และเป็น
ผู้น าคนที่สามของอาเซียน ต่อจากเวียดนามและมาเลเซีย ที่เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา การเชิญนายกรัฐมนตรีของ
ไทยที่มาจากการรัฐประหารนับเป็นความเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญของสหรัฐอเมริกาที่ไม่เคยแสดงความใกล้ชิด
กับรัฐบาลที่ไม่เป็นประชาธิปไตย มาจากการรัฐประหาร และละเมิดสิทธิมนุษยชน บีบีซีไทย (BBC New/ไทย) 
(2017) นับเป็นมิติใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เป็นแนวโน้มที่ส าคัญในอนาคต 
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4.1.2 ควำมเป็นมำของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ ช่วงก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ห้า กับจีนสมัยราชวงศ์หยวน ราชวงศ์หมิง และราชวงศ์ชิง เป็นความสัมพันธ์ของรัฐ
จารีต (Traditional State) เป็นความสัมพันธ์ระบบบรรณาการ (tribute) หรือเจิงกงในภาษาจีน หรือจิ้มก้องใน
ภาษาไทย (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553 : 20) บนพื้นฐานความคิดที่รับอิทธิพลมาจากขงจื๊อท่ีว่าจีนเป็นราชอาณาจักรที่
เป็นศูนย์กลาง (Middle Kingdom) ของโลกด้านอ านาจจากการเป็นบ่อเกิดด้านอารยธรรมของโลก จากการสั่งสม
บ่มเพาะความเจริญที่มีมาไม่น้อยกว่า 4000 ปี จากรากฐานทางความคิดของจีนที่มองอาณาจักรเป็นศูนย์กลาง ท า
ให้เมือง นครรัฐ แว่นแคว้น อาณาจักร ทั้งหลาย ที่จีนมองว่าด้อยกว่า ต่างต้องสวามิภักดิ์หรือยอมรับอ านาจของจีน 
ผ่านการส่งเครื่องบรรณาการจากเมือง นครรัฐ แว่นแคว้น อาณาจักร ทั้งหลาย ให้กับจีน ท าให้จีนซึ่งเป็นอาณาจักร
ที่เจริญกว่า ใหญ่กว่า และมีอ านาจและอิทธิพลมากกว่า ให้ผลประโยชน์ทางการเมือง จากการให้ความช่วยเหลือ
คุ้มครองด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ จากการอ านวยความสะดวกด้านการค้าจากการถูกอนุญาต
ให้ค้าขายอย่างเสรี และการส่งสินค้าพ้ืนเมืองจ านวนมากกลับคืน ให้กับเมือง นครรัฐ แว่นแคว้น อาณาจักร 
ทั้งหลาย ที่ส่งบรรณาการให้จีน (Fairbank, 1964 : 23-26) 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีนผ่านระบบบรรณาการในมุมมองของไทยจากเอกสารและหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์ แสดงถึงผู้ปกครองและชนชั้นน าจ านวนมากไม่ได้มีความหวาดกลัวจีนจากการคุกคาม เนื่องจาก
ที่ตั้งของประเทศไทยที่ห่างไกล และปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรุกรานของจีนที่มีต่อไทย 
แสดงออกจากการที่จีนไม่เคยมีการรุกรานหรือคุกคามความมั่นคงของไทย แตกต่างจากพม่าและเวียดนาม 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีนผ่านระบบบรรณาการในมุมมองของไทยจึงเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจมากกว่าด้านการเมืองและความมั่นคง ซึ่งมีความแตกต่างจากจีน ที่มุ่งเน้นการสวามิภักดิ์และยอมรับ
อ านาจหรือยอมรับอ านาจน าหรืออ านาจที่เหนือกว่า ที่ส าคัญ คือ พระราชสาส์น ของก านัล หรือเครื่องราช
บรรณาการ ของพระมหากษัตริย์ของไทย เป็นการแสดงไมตรีจิตและเป็นไปตามประเพณีปฏิบัติตามระบบการค้า
ของจีน แต่วัตถุประสงค์หลักหรือจุดมุ่งหมายหลักเป็นไปผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2549 : 8-
7. ; ณรงค์ พ่วงพิศ, 2549 : 2–35 – 2-36) 

การปฏิรูปศาสนา การปฏิวัติการค้า การฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ และการปฏิวัติอุตสาหกรรม ที่ก่อตัวนับตั้งแต่
คริสต์ศตวรรษที่ 15 ท าให้ประเทศตะวันตกก้าวสู่ความเจริญก้าวหน้าทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคม บนพ้ืนฐานความทันสมัย ขณะที่ประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ 
ท าการค้ากับประเทศตะวันตกเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ ตรงกันข้ามกับจีนที่ลดอ านาจและอิทธิพลในสังคมโลกลง
ตามล าดับ และส่งผลต่อระบบการค้าแบบบรรณาการระหว่างไทยกับจีนลดความส าคัญลงตามล าดับ การคุกคาม
จีนของมหาอ านาจตะวันตกท่ีเป็นไปอย่างต่อเนื่องเท่ากับคุกคามอ านาจอธิปไตยของจีนก่อให้เกิดความระส่ าระสาย
ในแผ่นดินที่ไม่สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้จนก้าวสู่ยุคนายทุนขุนศึก เรือบรรณาการที่ประเทศไทยส่งไปมักถูกจี้ชิงปล้น
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ระหว่างการเดินทาง ท าให้มีความไม่ปลอดภัยระหว่างการเดินทาง และด้วยสาเหตุของการที่ประเทศไทยส่งคณะ
ทูตและการค้าในระบบบรรณาการให้จีนท าให้จีนมองเสมือนหนึ่งเป็นประเทศราชจากการยอมรับอ านาจของจีน
ของไทย จนอาจเป็นเหตุให้จีนอาจตัดสินใจยกประเทศไทยหรือดินแดนของไทยให้กับมหาอ านาจตะวันตกที่ก าลัง
คุกคามจีนอย่างหนัก ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ส่งผลท าให้ประเทศไทยตัดสินใจส่งคณะทูตไปจีนครั้งสุดท้ายใน
การค้าระบบบรรณาการใน พ.ศ. 2396 และภายหลังจึงยุติการส่งคณะทูตและการค้าระบบบรรณาการไปจีน
ภายหลัง นับเป็นหมุดหมายการสิ้นสุดความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนในยุคโบราณหรือยุคจารีตผ่านการค้าใน
ระบบบรรณาการ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2549 : 8 – 8.) ขณะเดียวกันนับเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยยอมรับอ านาจ
และอิทธิพลของมหาอ านาจตะวันตกผ่านการท าสนธิสัญญาเบาริงค์กับอังกฤษใน พ.ศ. 2398 และสนธิสัญญา
ท านองเดียวกันกับประเทศมหาอ านาจตะวันตกอีกจ านวน 14 ประเทศ ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่
เป็นทางการสิ้นสุดลง 

ความเปลี่ยนแปลงที่ถือก าเนิดในจีนก่อให้เกิดการอพยพของคนจีนเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
ต่อเนื่องจากอดีตนับตั้งแต่ช่วงการก่อตัวและการสถาปนาประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ คนจีนเข้ามาพ านักประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดแนวคิดชาตินิยม (Nationalism) 
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่หก เพ่ือต่อต้านคนจีนที่ก่อให้เกิดปัญหากับประเทศไทย
อย่างกว้างขวาง ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีแนวคิด
ชาตินิยม น าไปสู่การปลุกเร้าให้คนไทยมีแนวคิดชาตินิยมด้านเศรษฐกิจ (Economic Nationalism) ผ่านการ
ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ห้า เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482 ที่ให้คนไทยบริโภคอาหารและแต่งกายที่มีวัตถุดิบ
และท าในประเทศไทย สนับสนุนอาชีพด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ของคนไทยด้วยกัน 
รวมถึงสาธารณูปโภคที่รัฐหรือคนไทยท าขึ้น และคนไทยต้องพยายามรักษามาตรฐานเหล่านี้เอาไว้และพยายาม
ปรับปรุงให้ดีขึ้น ภายหลังรัฐบาลมีการก าหนดอาชีพสงวนส าหรับคนไทย ขณะเดียวกัน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ต้องการจ ากัดอ านาจทางเศรษฐกิจของคนจีนจึงจ ากัดอาชีพ การตั้งถิ่นฐาน และการย้ายถิ่น ตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ ห้ามคนจีนตั้งถิ่นฐานที่ปราจีนบุรีและสัตหีบ หากตั้งถิ่นฐานแล้วต้องย้ายออกภายใน 90 วัน การประกาศ
ให้เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน แพร่ และอุตรดิตถ์ เป็นเขตหวงห้าม ไม่ให้คนจีนตั้งถิ่นฐาน (ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ, 2547 : 163) จากลัทธิชาตินิยมหรือแนวคิดชาตินิยมท าให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวคิดทุนนิยมโดยรัฐ (State Corporatism) ส่งผลให้รัฐควบคุมสมาคมการค้าและ
หอการค้าอย่างใกล้ชิด (มนตรี เจนวิทย์การ, 2516) ความพยายามสร้างฐานอ านาจและรักษาอ านาจทางการเมือง
และเศรษฐกิจ ท าให้รัฐแทรกแซงโครงสร้างและกระบวนการทางเศรษฐกิจ การสนับสนุนความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์
กับนายทุนเชื้อสายจีนตามแนวทางเศรษฐกิจชาตินิยม และกลายเป็นที่มาของชนชั้นกลางเชื้อสายจีน (Hewison, 
1989 : 33-34) ภายหลัง 



74 
 

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองของจีนถือก าเนิดจากการแพร่ขยายอ านาจของอังกฤษภายหลัง
การปฏิวัติอุตสาหกรรรมมีจีนตรงกับราชวงศ์ชิงเป็นเป้าหมายส าคัญ มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ด้านค้าขายที่
เป็นทางการผ่านบริษัทอินเดียตะวันออกหรือบริษัท อีสต์ อินเดีย (East India Company) ใน ค.ศ. 1838 แต่จีน
ปฏิเสธ ท าให้การค้าที่ไม่เป็นทางการเติบโตอย่างรวดเร็ว ฝิ่นนับเป็นสินค้าท่ีท าให้อังกฤษมีก าไรและได้ดุลการค้ากับ
จีนมากที่สุด ท าให้รัฐบาลจีนเรียกร้องให้ยุติแต่อังกฤษปฏิเสธ นับเป็นเวลาเดียวกับที่มีความขัดแย้งระหว่างกะลาสี
ชาวอังกฤษกับกรรมกรชาวจีนที่เมืองเกาลูน ท าให้จีนเรียกร้องให้ส่งตัวแต่อังกฤษปฏิเสธ ท าให้จีนต่อต้านการค้าฝิ่น
และเป็นที่มาของสงครามฝิ่น (The Opium War) ในวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1839 การพ่ายแพ้ของจีนน ามาสู่การ
จ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและการเปิดเมืองท่าเพ่ือเป็นที่อาศัยของกงสุลและพ่อค้าชาวอังกฤษตามสนธิสัญญานานกิง 
(Treaty of Nanking) การพ่ายแพ้ของจีน ท าให้มหาอ านาจมาปกครองส่งผลให้ปัญญาชนและชาวนาก่อกบฎไต้ผิง 
(Tai Ping Rebellion) มีสงครามต่อเนื่องหลายครั้ง ที่ส าคัญ คือ สงครามธนู (The Arrow War) ซึ่งเป็นการบพุ่ง
ระหว่างคนจีนกับชาวต่างประเทศ ท าให้อังกฤษและฝรั่งเศสมีบทบาทปราบปรามน ามาสู่การท าสนธิสัญญาเทียน
สิน (Treaty of Tientsin) ใน ค.ศ. 1858 มีสงครามระหว่างจีนกับญี่ปุ่นเพื่อครอบครองเกาหลีอย่างเด็ดขาดและท า
ให้จีนปราชัยและสหรัฐอเมริกาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย ท าให้จีนต้องจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม การเปิดเมืองท่า การยก
เกาะไตัหวันและเกาะอ่ืนบางเกาะให้ญี่ปุ่น การเปิดโรงงานอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นในจีน ตามสนธิสัญญาชิโมโนเซกิ 
(Treaty of Shimonoseki) ในวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 1895 การจัดตั้งขบวนการลับอี โห ฉวน ในเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 1900 เพ่ือต่อต้านต่างชาติด้วยการสนับสนุนของรัฐบาลจีน น ามาสู่สงครามในวันที่  11 สิงหาคม ค.ศ. 1900 
กับกองทัพนานาชาติที่ประกอบด้วย อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี รัสเซีย สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น เข้าปราบปรามที่
ปักก่ิง กลายเป็นกบฎนักมวย (The Boxer Rebellion) ท าให้จีนซึ่งพ่ายแพ้เสมือนหนึ่งเป็นรัฐกึ่งอาณานิคม เพราะ
ดินแดนของจีนถูกแบ่งพ้ืนที่ครอบครองของประเทศมหาอ านาจที่เข้าร่วมสงคราม ดังนั้นแม้จีนจะไม่เป็นอาณานิคม
แต่กลับมีสภาพกึ่งอาณานิคมมากกว่า ท าให้พรรคก็กมินตั๋ง ที่มี ดร. ซุนยัด เซ็น เป็นผู้น า โค่นล้มราชวงศ์ชิง ใน 
ค.ศ. 1911 (อภิญญา รัตนมงคลมาศ, 2535 : 28-30 อ้างใน ธโสธร ตู้ทองค า, 2552 : 1-10 -1-11) 

การปฏิวัติเพ่ือโค่นล้มราชวงศ์ชิงของพรรคก๊กมินตั๋งของดร. ซุน ยัด เซ็น ใน ค.ศ. 1911 และส าเร็จใน ค.ศ. 
1912 น าไปสู่การปกครองระบอบสาธารณรัฐเป็นสาธารณรัฐจีน  เพ่ือสถาปนารัฐสมัยใหม่และปลดเปลื้อง
พันธนาการจากประเทศมหาอ านาจ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1ใน ค.ศ. 1918 ญี่ปุ่นคุกคามจีนด้วยการยื่น
ข้อเสนอจ านวน 21 ข้อ ท าให้ปัญญาชนชาวจีนต่างประท้วงในวันที่  4 พฤษภาคม ค.ศ. 1919 เพ่ือเรียกร้องการ
ปฏิบัติอย่างเสมอภาคของประเทศมหาอ านาจตะวันตก ความพยายามสถาปนาระบอบการเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตย การสร้างสังคมใหม่และท าลายสังคมเดิม การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม การรณรงค์
สนับสนุนการจัดระบบความคิดที่เป็นวิทยาศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้คน
จีนมีทางเลือกสองทาง แนวทางหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปหรือการปฏิรูป (Reformation) 
เป็นแนวทางของพรรคก๊กมินตั๋ง และแนวทางที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและถอนรากถอนโคนหรือ
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การปฏิวัติ (Revolution) แนวทางที่สองนับเป็นแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์ที่มีเหมาเจ๋อตุง และโจวเอินไหล 
เป็นแกนน า พรรคคอมมิวนิสต์จีนสถาปนาใน ค.ศ. 1921 ภายหลังเหตุการณ์วันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1919 บน
พ้ืนฐานอุดมการณ์มาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ จากพรรคบอลเชวิคภายหลังการปฏิวัติรัสเซียและสถาปนาสหภาพโซเวียต 
ใน ค.ศ. 1917 จากความช่วยเหลือขององค์การคอมมิวนิสต์สากล (Comintern) ภายหลัง (อภิญญา รัตนมงคลมาศ
, 2535 : 30-31 อ้างใน ธโสธร ตู้ทองค า, 2552 : 1-17)  

ความปรารถนาเพ่ือให้ประเทศเป็นปึกแผ่นท าให้ ดร. ซุน ยัด เซ็น สร้างความร่วมมือระหว่างพรรคก็กมินตั๋ง
กับพรรคคอมมิวนิสต์ท่ามกลางความหวาดระแวงระหว่างกัน การถึงแก่อสัญกรรมของ ดร.  ซุน ยัด เซ็น ใน ค.ศ. 
1925 ท าให้พรรคก็กมินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต์แตกแยกอย่างรุนแรง เจียงไคเช็คผู้น าพรรคก๊กมินตั๋งกวาดล้าง
พรรคคอมมิวนิสต์บริเวณแม่น้ าแยงซีเกียงตอนล่างใน ค.ศ. 1925 และปราบขุนศึกตอนเหนือเพ่ือรวมประเทศ
ระหว่าง ค.ศ. 1926 ถึง 1927 การเลียนแบบรัสเซียท าให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนพยายามปฏิวัติใน ค.ศ. 1927 แต่
ล้มเหลว ท าให้เหมาเจ๋อตุงสรุปบทเรียนที่เน้นชนบท ท าให้มีการจัดตั้งกองทัพแดงจากชาวนาและทหารหนีทัพด้วย
ความร่วมมือของนายพลจูเต๋อในมณฑลหูหนานและเจียงสี บริเวณเทือกเขาจิงกังบ้านเกิดเหมาเจ๋อตุง ท าให้
สถาปนาสาธารณรัฐโซเวียตจีนใน ค.ศ. 1931 ที่มณฑลเจียงสี และเหมาเจ๋อตุงเป็นประธานาธิบดี แต่การปิดล้อม
ของเจียงไคเช็ค ท าให้ต้องละทิ้งที่ตั้งในวันที่  15 ตุลาคม ค.ศ. 1934 เพ่ือเดินทางไปเมืองเยนาน มณฑลเชนสี ใน 
วันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1935 การปราบปรามอย่างรุนแรงและการทารุณกรรมอย่างแสนสาหัสของทหารพรรคก๊ก
มินตั๋งท าให้สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ที่รอดชีวิตต่างเกิดส านึกเพราะต้องมีผู้เสียชีวิตเพ่ือให้สมาชิกท่ีเหลือรอด ท าให้
สมาชิกที่รอดลดทิฐิและต้องการต่อสู้อย่างถึงที่สุดเพ่ือสถาปนาสังคมที่ปรารถนา เป็นที่มาของจิตวิญญาณเอ๋ียนอัน 
(The Yennan Spirit) (อภิญญา รัตนมงคลมาศ, 2535 : 46-50 อ้างใน ธโสธร ตู้ทองค า, 2552 : 1-17 -1-18)  

ด้วยปัจจัยทางการเมือง จากพฤติกรรมการบริหารของรัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋งที่ล้มเหลว การปกครองแบบ
เผด็จการ การเล่นพรรคเล่นพวก การมุ่งท าลายพรรคคอมมิวนิสต์ ด้านเศรษฐกิจ จากความเดือดร้อนของประชาชน
ที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรจากการขาดแคลนที่ดินเพราะการครอบครองของข้าราชการ นายธนาคาร นายทุน ความ
ตกต่ าของราคาผลผลิตและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้เกษตรกรมีชีวิตที่ล าบาก และด้านสังคมที่มี
ความเหลื่อมล้ าสูงระหว่างข้าราชการ ทหาร นายทุน และสมาชิกพรรคก๊กมินตั๋ง ที่เป็นกลุ่มอภิสิทธิ์ชน กับ
ประชาชน ท าให้จีนเผชิญปัญหาจากความเหลื่อมล้ า นับเป็นเวลาเดียวกับที่เหมาเจ๋อตุงเสนอแนวคิดให้ชาวนาร่วม
ปฏิวัติจากนโยบายการปฏิรูปที่ดิน การเน้นความรู้สึกชาตินิยม การสร้างกองทัพแดงที่มีประสิทธิภาพ การท า
สงครามแบบจรยุทธ์ (guerilla warfare) ท าให้พรรคคอมมิวนิสต์ปฏิบัติการส าเร็จหลายพ้ืนที่ เป็นสงครามกลาง
เมืองจนเมื่อญี่ปุ่นรุกรานจีนใน ค.ศ. 1937 ท าให้พรรคก็กมินตั๋งร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนเพ่ือต่อสู้กับญี่ปุ่น
เพ่ือต่อต้านการยึดครอง (ธโสธร ตู้ทองค า, 2552 : 1-18)  
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การถือก าเนิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้ญี่ปุ่นรุกรานเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
การตัดสินใจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ของประเทศไทย เข้าร่วมกับญี่ปุ่น ท าให้คนไทยกลุ่มหนึ่งที่ไม่เห็น
ด้วยจัดตั้งขบวนการเสรีไทย เพ่ือต่อต้านญี่ปุ่น ก่อก าเนิดสายสัมพันธ์กับประเทศฝ่ายสัมพันธมิตร ที่ประกอบด้วย 
สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝรั่งเศส และจีน ที่กลายเป็นประเทศมหาอ านาจในคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (United Nation Security Council : UNSC) ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด การสิ้นสุด
ของสงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ือให้พ้นจากสถานะของประเทศที่แพ้สงครามและสร้างการยอมรับจากนานา
อารยประเทศ รัฐบาลไทยภายหลังการลาออกจากต าแหน่งของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่างปรารถนาเป็นสมาชิก
สหประชาชาติ เพ่ือแสดงถึงว่าประเทศไทยเป็นประเทศเอกราช มีบูรณภาพแห่งดินแดน มีอ านาจอธิปไตย และ
ปรารถนาสันติภาพ ตามหลักความมั่นคงร่วม (Collective Responsibility) ที่ก าหนดให้คณะมนตรีความมั่นคง
ประเภทถาวรของสหประชาชาติจ านวน 5 ประเทศ ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝรั่งเศส 
และจีน จะต้องไม่ใช้สิทธิคัดค้าน (veto) ถึงจะท าให้ประเทศนั้นสามารถเป็นสมาชิกสหประชาชาติได้ 
  เ พ่ือไม่ให้จีนที่ เป็นสาธารณรัฐจีนสมัยการปกครองของพรรคก๊กมินตั๋ งคัดค้านการเป็นสมาชิก
สหประชาชาติ น าไปสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธาณรัฐจีนเมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 
สมัยรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช จากการจัดท าสนธิสัญญาไมตรีระหว่างไทยกับสาธารณรัฐจีนที่ระบุให้มีการ
แลกเปลี่ยนสถานทูตและกงสุลได้ คนที่มีสัญชาติคู่สัญญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง สิทธิการเข้าออกในประเทศ
คู่สัญญา สิทธิที่จะตั้งโรงเรียนเพ่ือการศึกษาของตน ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการปฏิบัติของคนจีนในประเทศไทยที่ไม่
เป็นธรรมในช่วงรัฐบาลบางชุด (ราชกิจจานุเบกษา, 2489 : 162-169 อ้างใน ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2545 : 611) การ
ด าเนินการที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง จนส าเร็จลุล่วง ท าให้ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติเมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2489 เป็นสมาชิกล าดับที่ 55 (ดิเรก ชัยนาม, 2509 : 381-386. อ้างใน ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2545 : 
612) สมัยรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ จากประเทศที่ก่อตั้งจ านวน 51 ประเทศ 

การรุกรานของญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้จีนซึ่งเป็นสมรภูมิเสียหายเป็นอย่างมาก ที่ส าคัญ คือ  นาน
กิง และเซี้ยงไฮ้ ที่เป็นเมืองขนาดใหญ่ และมีผู้เสียชีวิตหลายล้านคน แม้จีนจะชนะสงครามแต่กลับเป็นปัญหาที่
ส าคัญภายหลังสงคราม เพราะถึงแม้รัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะร่วมมือกันเพ่ือต่อต้านญี่ปุ่น
ระหว่าง ค.ศ. 1937 ถึง 1945 ส่วนหนึ่งคาบเกี่ยวกับสงครามโลกครั้งที่ 2ระหว่าง ค.ศ. 1941 ถึง 1945 พรรค
คอมมิวนิสต์เน้นปฏิบัติการด้านสงครามจรยุทธ์ ส่วนรัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋งปฏิบัติการด้านสงครามตามแบบ 
(conventional war) แต่พรรคก๊กมินตั๋งลอบท าลายพรรคคอมมิวนิสต์จีนระหว่างปฏิบัติการ เท่ากับว่า พรรค
คอมมิวนิสต์ต้องท าสงครามสองด้าน พรรคคอมมิวนิสต์จึงมีสภาพบอบช้ ามากที่สุดภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
สิ้นสุดลง การพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2ของญี่ปุ่นท าให้สหภาพโซเวียตที่เข้ามาปลดอาวุธทหารญี่ปุ่นมอบอาวุธ
ให้กับพรรคคอมมิวนิสต์ ขณะที่พรรคก๊กมินตั๋งยังมีกองก าลังที่เข้มแข็งเพราะสหรัฐอเมริกาสนับสนุนเพราะเป็น
รัฐบาล การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาที่เปิดเผยจึงมีความแตกต่างจากสหภาพโซเวียตที่เป็นทางลับเพ่ือรักษา
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สถานภาพเดิมบนสมมติฐานที่ว่าพรรคคอมมิวนิสต์ไม่มีความสามารถที่จะชนะเหนือรัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋ง ขณะที่
สหรัฐอเมริกาไม่ปรารถนาให้ปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ความขัดแย้งที่ปรากฏท าให้ไกล่ เกลี่ย
จนจัดตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคก๊กมินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต์ สหรัฐอเมริกาส่งทูตให้เจียงไคเช็คเพ่ือให้เจรจา 
ขณะที่พรรคคอมมิวนิสต์ยินยอม เจ้าหน้าที่ของสหรัฐอเมริกาเป็นคนกลางที่ใช้การทูต แต่กลับกลายเป็นการ
ยืดเวลาเพราะแต่สงครามกลางเมืองถือก าเนิดอย่างต่อเนื่องแสดงถึงต่างฝ่ายต่างมีอ านาจมีอ านาจมากที่สุด ท าให้
สหรัฐอเมริกาตัดสินใจถอนทหารออก ใน ค.ศ. 1947 (ธโสธร ตู้ทองค า, 2552 : 1-24 – 1-25) รัฐบาลพรรคก๊ก
มินตั๋งมีชัยชนะช่วงแรกแต่ภายหลังพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีการตอบโต้จนมีชัยชนะจนสามารถยึดกรุงปักกิ่งในช่วง
เดือนมกราคม ค.ศ. 1949 และยึดครองทั้งประเทศเกือบทั้งหมดในช่วงปลาย ค.ศ. 1949 ท าให้เหมาเจ๋อตุงสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 ส่งผลให้รัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋งของเจียงไคเช็คอพยพไปอยู่
ไต้หวันจนถึงปัจจุบัน 

การขยายอ านาจของพรรคคอมมิวนิสต์ที่น าไปสู่การปกครองจีนแผ่นดินใหญ่ท าให้จอมพลเจียงไคเช็ค ทหาร 
และสมาชิกพรรคก๊กมินตั๋ง จ านวนกว่าสองล้านคน อพยพไปไต้หวัน และพรรคคอมมิวนิสต์สถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนหรือจีนใน ค.ศ. 1949 ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกของประเทศอย่าง
กว้างขวาง จากผู้น ารุ่นที่หนึ่ง คือ เหมาเจ๋อตง โจวเอินไหล จอมพลจูเต๋อ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
แบ่งเป็น ด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง มีการน าระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมปกครองประเทศ 
ช่วงแรกภายหลังการยึดครอง พรรคคอมมิวนิสต์เผชิญปัญหาการประสานร่วมกันเพ่ือจัดตั้งที่ประชุมปรึกษา
ประชาชนชาวจีน เพ่ือร่วมมือระหว่างสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์กับประชาชนจนภายหลังมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1954 ท าให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนกลางและท้องถิ่น มีการน าระบอบสังคมนิยมมาใช้เพ่ือ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ แต่การเผชิญปัญหาที่ถือก าเนิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่ างผู้น าจนน าไปสู่ความ
เปลี่ยนแปลงผู้น าใน ค.ศ. 1958 แต่ความขัดแย้งยังมีต่อเนื่องจากการกล่าวหาลัทธิแก้ของเติ้งเสี่ยวผิงจากเหมาเจ๋อ
ตง เป็นความขัดแย้งในการพัฒนาประเทศน าไปสู่การปฏิวัติวัฒนธรรมนับตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1960 ต่อเนื่องจน
เมื่อโจวเอินไหลและเหมาเจ๋อตงถึงแก่อสัญกรรมใน ค.ศ. 1976 แก๊งสี่สหายมีบทบาทส าคัญ จนน าไปสู่การจับกุม 
และหมดอ านาจ ท าให้เติ้งเสี่ยวผิง กลับมามีอ านาจ และมีบทบาทผลักดันผู้น าทางการเมือง ที่ส าคัญ คือ จ้าวจื่อ  
หยาง หูเย่าปัง หยางซ่างคุน และหลี่เผิง นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 ถึง 1990 มีการก าหนดนโยบายสี่ทันสมัย (The 
Fourth Modernization) นับเป็นการสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างกว้างขวาง (ธโส
ธร ตู้ทองค า, 2565 : 4-5)   

ด้านเศรษฐกิจ มีการน าระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์มาใช้เพ่ือขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนน าไปสู่การ
ปฏิรูปที่ดินในชนบท การเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ของปัจจัยการผลิตในเมือง มีการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก
ใน ค.ศ. 1953 ซึ่งแสดงถึงอิทธิพลของสหภาพโซเวียต การรวมศูนย์การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เน้นการพัฒนา
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อุตสาหกรรมเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้อุตสาหกรรมเติบโตอย่างกว้างขวาง มีการจัดตั้งสหกรณ์การผลิต
เพ่ือการเกษตรขั้นพ้ืนฐาน และสหกรณ์การผลิตขั้นก้าวหน้าภายหลัง เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่
เกษตรกรรม การก้าวกระโดดเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทุกด้าน และการสถาปนาคอมมูนประชาชนให้เป็นหน่วยการผลิต แต่
ภายหลังกลับเกิดปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนอาหาร ท่ามกลางความขัดแย้งของผู้น าทาง
การเมือง ท าให้มีการแก้ปัญหาภายหลังการกลับมาของเติ้งเสี่ยวผิงด้วยการก าหนดนโยบายสี่ทันสมัย ที่เน้นการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นับตั้งแต่ ค.ศ. 1978 (ธโสธร ตู้ทองค า, 
2565 : 5) 

ความเปลี่ยนแปลงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศของไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน นับเป็นตัวแปรส าคัญที่ก่อให้เกิดการสถาปนาทางการทูตระหว่างกัน ด้านการเมือง มี
จุดเริ่มต้นส าคัญมาจากสมาชิกสหประชาชาติจากการลงมติของที่ประชุมใหญ่สมัชชาแห่งสหประชาชาติให้การ
รับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนคอมมิวนิสต์ที่ปกครองแผ่นดินใหญ่แทนที่สาธารณรัฐจีนที่ปกครองไต้หวัน
ใน ค.ศ. 1971 ให้เป็นตัวแทนของจีนทั้งหมด ภายหลังจากท่ีสหประชาชาติให้การรับรองสาธารณรัฐจีนหรือไต้หวัน
เป็นตัวแทนของจีนทั้งหมดนับตั้งแต่ช่วงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ใน ค.ศ. 1945 ความขัดแย้งระหว่างสหภาพ
โซเวียตกับจีนที่ทวีความขัดแย้งและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น จากปัญหาส าคัญ คือ การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 
พรมแดน ความอาวุโสของประธานพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่มากกว่าเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต 
ความเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจากการถอนทหารออกจากสงครามเวียดนาม และเริ่ม
เจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีนจนมีการพบปะผู้น าใน ค.ศ. 1972 ด้านเศรษฐกิจ จากปัญหาและวิกฤตการณ์
น้ ามันครั้งที่ 1 ใน ค.ศ. 1973 ส าหรับความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศของไทย ด้านการเมือง การเกิดเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 ท าให้มีความเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นรัฐบาลพลเรือน ท าให้มุ่ง
แสวงหาความร่วมมือและเสริมสร้างพันธมิตรเพ่ิมขึ้น และด้านเศรษฐกิจ จากปัญหาและวิกฤตการณ์น้ ามันที่ท าให้
ประเทศไทยต้องแสวงหาแหล่งน้ ามันราคาถูก จีนนับเป็นแหล่งพลังงานที่ส าคัญทางเลือกหนึ่ง และการเจรจาที่
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง น ามาสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน เมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 1975 สมัยรัฐบาลของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ของประเทศไทย และน ามาสู่การยุติความสัมพันธ์
กับสาธารณรัฐจีนหรือไต้หวันในที่สุด 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีความเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ที่ส าคัญ คือ การเกิด
การรัฐประหารภายในของประเทศไทยภายหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ท าให้นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การก าหนดนโยบายขวาจัดของรัฐบาล ท าให้เป็นปัญหาในความสัมพันธ์กับประเทศสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ เช่นเดียวกับจีนที่การถึงแก่อสัญกรรมของเหมาเจ๋อตุงใน ค.ศ. 1976 ท าให้แก๊งสี่สหายที่มีนาง
เจียงชิง ภรรยาของเหมาเจ๋อตุง เป็นแกนน า มีอ านาจทางการเมืองสูงมากระหว่าง ค.ศ. 1976 ถึง 1977 มีการ
กวาดล้างนักการเมืองที่มีความคิดเห็นที่แตกต่าง แต่ภายหลังถูกจับกุมทั้งหมด และน ามาสู่การครองอ านาจทาง
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การเมืองของเติ้งเสี่ยวผิงที่น ามาสู่ความเปลี่ยแปลงของประเทศอย่างกว้างขวาง การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับจีนภายหลังความเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างฉันมิตร น าไปสู่ความร่วมมือทางการเมืองและการทหารเมื่อเวียดนาม
รุกรานกัมพูชาในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1978 และกรุงพนมเปญแตกเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 1979 ท าให้
ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับเวียดนามที่ปกครองกัมพูชา จีนได้สนับสนุนประเทศไทยอย่างแข็งขันท่ามกลาง
สถานการณ์ที่รุนแรง จนเหตุการณ์ยุติลงเมื่อเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาใน ค.ศ. 1989 ขณะเดียวกันเมื่อ
เกิดเหตุการณ์ที่จัตุรัสเทียนอันเหมินของจีนใน ค.ศ. 1989 ประเทศไทยก็ไม่ได้แทรกแซงจีนด้วยการประนามแต่
ประการใด เช่นเดียวกับประเทศไทยที่เกิดการรัฐประหารใน ค.ศ. 1991 จีนก็ไม่ได้แทรกแซงประเทศใดแต่ประการ
ใด นับเป็นความสัมพันธ์ที่ดีและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และท้ังประเทศไทยและจีนต่างเคารพซึ่งกันและกันแม้มีความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศทั้งสองภายหลังก็ตาม ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน     

การถึงแก่อสัญกรรมของเติ้งเสี่ยวผิงใน ค.ศ. 1997 นับเป็นการสิ้นสุดผู้น ารุ่นที่สอง ก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลง ด้านการเมือง คือ การเปิดโอกาสให้เจียงเจ๋อหมิน เพ่ิมบทบาทอย่างส าคัญ มีการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของจูหรงจี และประธานสภาประชาชนของหลี่เผิง ที่สานต่อนโยบายสี่ ทันสมัยของเติ้งเสี่ยวผิงที่
เสนอแนวคิดสามตัวแทน ประกอบด้วย พรรคคอมมิวนิสต์ที่เปิดโอกาสให้นักธุรกิจภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และ
พนักงานระดับสูง เป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ นับเป็นความเปลี่ยนแปลงส าคัญของผู้น ารุ่นสาม และด้าน
เศรษฐกิจ คือ การท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกใน ค.ศ. 2001 ท าให้เน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมส่งสินค้าไปจ าหน่ายทั่วโลกโดยไม่มีการกีดกันสินค้าด้วยมาตรการด้านภาษี และการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศอย่างกว้างขวาง ท าให้ประเทศกลายเป็นโรงงานของโลกภายหลัง (ธโสธร ตู้ทองค า, 2565 : 5-6)   

การเกษียณของผู้น ารุ่นสามเพราะมีอายุเกิน 70 ปี ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง จากการด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ของหูจิ่นเทา นับเป็นผู้น ารุ่นที่สี่ที่มีบทบาทส าคัญจากการผูกขาดอ านาจทั้ง
พรรค รัฐบาล และกองทัพ เป็นการสืบทอดอ านาจอย่างเป็นระบบและเป็นไปอย่างราบรื่น ด้านเศรษฐกิจ ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
ความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ ขณะที่ด้านตะวันออกเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ตรงข้ามกับด้านตะวันตกที่เป็นมณฑล
ภายในที่ยากจน ขาดแคลนนับตั้งแต่โครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ส าคัญ คือ ถนนและทางรถไฟ แม้มีทรัพยากรจ านวนมาก 
ก่อให้เกิดการพัฒนาทั้งถนน ทางรถไฟ ที่เน้นการเชื่อมระหว่างมณฑล เขื่อน ที่ส าคัญ คือ เขื่อนสามผา จัดเป็น
เขื่อนที่ใหญ่ที่สุดในโลก เพ่ือการผลิตไฟฟ้า และการคมนาคม การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ ต่อเนื่อง ท าให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนทะยานขึ้นอย่างมาก จนกลายเป็นมหาอ านาจอันดับสองของโลก กลายเป็นยักษ์ที่ตื่นจาก
หลับ มีการเพ่ิมความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือภูมิภาคที่ห่างไกล ที่
ส าคัญ คือ เอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง และแอฟริกา (ธโสธร ตู้ทองค า, 2565 : 6)  

 การขึ้นสู่อ านาจของสีจิ้นผิงนับตั้งแต่ ค.ศ. 2012 ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจีน จากการ
สิ้นสุดอ านาจของผู้น ารุ่นสี่ ก้าวสู่ผู้น ารุ่นที่ห้า ทั้งภายในประเทศ ที่ส าคัญ คือ การจัดการรวมอ านาจภายในพรรค
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คอมมิวนิสต์อย่างเบ็ดเสร็จ และต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายเชิงรุกกับต่างประเทศที่มีผลต่อความ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์อย่างกว้างขวางทั้งเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียกลาง เอเชีย
ตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง แอฟริกา เป็นผลกระทบทั่วโลก ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาจากบารัค โอบามา เป็นนายโดนัลด์ ทรัมป์ ที่มีนโยบายอนุรักษนิยมและขวาจัดภายหลังการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2016 และชัยชนะของนายชินโซะ อาเบะ จากพรรคเสรีประชาธิปไตย เท่ากับญี่ปุ่นก าลังฟ้ืน
ตัวกลับมาเข้มแข็ง (ธโสธร ตู้ทองค า, 2565 : 6)  

การก าหนดนโยบายต่างประเทศจากการใช้อ านาจที่เข้มแข็งหรืออ านาจแข็ง (Hard Power) ของสีจิ้นผิง
น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นไปเพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ
ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ตัวอย่างที่ ส าคัญ คือ การจัดตั้งกลุ่มประเทศบริกส์ (BRICs) ที่
ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย และสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ตรงกับสมัยหูจิ่นเทา และภายหลังมีแอฟริกาใต้
เป็นสมาชิก ซึ่งมีความต่อเนื่องมานับตั้งแต่ ค.ศ. 2001 และขยายตัวเป็นกลุ่มประเทศบริกส์พลัส (BRICs Plus) ซึ่ง
ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน แอฟริกาใต้ และประเทศที่มีศักยภาพและปัจจัยแห่ง
อ านาจจ านวนหนึ่งเข้าร่วมประชุม และด้านเศรษฐกิจ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง การจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (ธโสธร ตู้ทองค า, 2565 : 6)  

การก าหนดนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) หรือนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ หรือ
ความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Innitiaive : BRI) ถือก าเนิดระหว่างการเดินทางเยือนเอเชีย
กลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสีจิ้นผิง ระหว่างเดือนกันยายนถึงตุลาคม ค.ศ. 2013 นับเป็นการเสนอ
โครงการจัดตั้งเส้นทางสายไหมใหม่ทางบกหรือแถบเศรษฐกิจสายไหม และเส้นทางสายไหมทางทะเลใน
คริสต์ศตวรรษที่ 21 ท าให้เป็นที่สนใจของประชาชาภายในประเทศและนานาอารยประเทศจ านวนมาก การประชุม
สมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนครั้งที่ 18 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013 น าไปสู่การ
ตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายเพ่ือปฏิรูปประเทศ ที่ส าคัญ คือ ด้านเศรษฐกิจ ที่เป็นไปอย่างรอบด้าน มีการน าเสนอ
การผลักดันแถบเศรษฐกิจสายไหม และเส้นทางสายไหมทางทะเลในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 เพ่ือให้เป็นการปลดปล่อย
การหลุดพ้นจากการปิดกั้นและเปิดพรมแดนออกเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติอย่างรอบด้าน น าไปสู่การ
รายงานของนายหลีเค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีต่อการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติชุด
ที่ 12 ครั้งที่ 2 ใน ค.ศ. 2014 ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ กระทรวง
การต่างประเทศ และกระทรวงพาณิชย์ ร่วมกันส่งเสริมวิสัยทัศน์และการปฏิบัติต่อการสร้างแถบเศรษฐกิจสายไหม 
และเส้นทางสายไหมทางทะเลในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 (ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, 2561 : 8-52) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนนับเป็นศูนย์กลางส าคัญของการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน เพราะเป็นการก าหนด
นโยบายแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมตามล าดับ จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เอเชียใต้ ถึงมหาสมุทรอินเดีย และเอเชียกลาง ส่วนเส้นทางสายไหมทางทะเลในคริสต์ศตวรรษที่ 21 จาก
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ทะเลของสาธารณรัฐประชาชนจีน สู่ทะเลด้านใต้ ไปมหาสมุทรอินเดีย และจากทะเลของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ผ่านทะเลตอนใต้ ไปมหาสมุทรแปซิฟิก ท าให้มีนัยต่อการจัดตั้งหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
กลายเป็นศูนย์กลางและคลื่นการพัฒนาแห่งใหม่ น ามาสู่โอกาสและการท้าทายรูปแบบใหม่ เป็นความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน (ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, 2561 : 8-53) 

การจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment  Bank : 
AIIB) มาจากแนวคิดของสีจิ้นผิงของสาธารณรัฐประชาชนจีน จนกลายเป็นความตกลงว่าด้วยธนาคารเพ่ือการลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานของเอเชียใน ค.ศ. 2014 และเป็นที่มาของการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเอเชียใน ค.ศ. 2015 มีส านักงานใหญ่ที่กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่เปิดที่ท าการใน ค.ศ. 
2016 และมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือเพ่ือการปฏิรูปภายในและการลดการพ่ึงพาระบบมาตรฐานเงินดอลลาร์สหรัฐ 
ท าให้ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชียเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการเงินระหว่างประเทศ
ให้รอบด้านและครบถ้วน การกระตุ้นการพัฒนาแบบบูรณาการ การรวมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ ในเอเชีย 
การผลักดันการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และการสร้างระเบียบในการปฏิรูปการเงินระหว่าง
ประเทศ ท าให้มีประเทศเป็นสมาชิกและให้สัตยาบันมากกว่า 30 ประเทศ ใน ค.ศ. 2019 นับเป็นโครงการที่เป็นที่
ยอมรับอย่างกว้างขวาง แม้สหรัฐอเมริกา แคนาดา และญี่ปุ่น ต่อต้าน แต่ประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศจ านวน
มากซึ่งเป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา ที่ส าคัญ คือ อังกฤษ เยอรมนี อิตาลี ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ และ
ประเทศก าลังพัฒนา อาทิ ฟิลิปปินส์ เป็นต้น ต่างเข้าร่วมเป็นสมาชิก (ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี , 2561 : 8-53 – 8-54) 
เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นตัวอย่างของยุทธศาสตร์และนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีนสมัยสีจิ้นผิง ด้าน
เศรษฐกิจ ทั้งการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลืออย่างกว้างขวาง 

การด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์และประธานาธิบดีของสีจิ้นผิง นับเป็นช่วงที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน (Gross Domestic 
Product : GDP) ที่ขยายตัวอย่างก้าวกระโดดหลายช่วงเวลา แต่การเผชิญกับความผันผวนและความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจระดับระหว่างประเทศจากวิกฤตการณ์หนี้ด้อยคุณภาพ (Subprime Crisis) หรือวิกฤตการณ์
แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger Crisis) ของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2008 และวิกฤการณ์ยูโรโซน (Eurozone Crisis) 
ของสหภาพยุโรปใน ค.ศ. 2009 ที่แพร่ขยายไปทั่วโลก และเศรษฐกิจภายในจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่องนับตั้งแต่ที่มีการเปิดประเทศเพ่ือรองรับการลงทุนระหว่างประเทศจากภายนอกหรือต่างประเทศ ส่งผลให้
เศรษฐกิจภายในของประเทศยกระดับที่สูงขึ้น ท าให้แม้ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจะมีความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง แต่อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลับมีแนวโน้มเติบโตในอัตราที่ลดลง การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
ลดลงนับเป็นสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้สีจิ้นผิง ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคงและม่ังคั่งส าหรับประเทศในปัจจุบันและอนาคต (ธโสธร ตู้ทองค า, 2565 : 8)  
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ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของอัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล (สัมภาษณ์ , 11 ธันวาคม 2566) ที่ว่า นับตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษ 2000 นับตั้งแต่ช่วงรัฐบาลจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาที่ดีมากเพราะประเทศไทยสนับสนุนนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายของ
สหรัฐอเมริกา มีการส่งทหารไปปฏิบัติการที่อิรัก ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาสมัยนายบารัค โอบามา 
ประธานาธิบดี มีความสัมพันธ์ที่ดีระดับปานกลาง บารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา มีนโยบายปัก
หมุดเอเชีย (pivot to Asia) จากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ซึ่งเริ่มมีท่าทีชัดเจนเพ่ือเข้ามาถ่วงดุลกับจีนบริเวณเอเชีย-
แปซิฟิก ช่วงสุดท้ายของรัฐบาลบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา มีความสัมพันธ์ที่ลดลงเพราะ
ประเทศไทยเกิดการรัฐประหาร นอกจากนี้ สมัยบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรั ฐอเมริกา ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ไม่ค่อยดี เนื่องจากสหรัฐอเมริกาลดความช่วยเหลือทางการทหาร และ
ปฏิเสธการซ้อมรบเห่าทอง (Cobra Gold) เพราะประเทศไทยเกิดการรัฐประหาร สมัยนายโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald 
Trump) ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเป็นไปด้วยดี เพราะสหรัฐอเมริกามีนโยบายสกัดกั้นการขึ้นมา
เป็นมหาอ านาจของจีนท าให้สหรัฐอเมริกาจึงมีนโยบายที่ดีต่อประเทศไทย โดยเชิญตัวแทนของประเทศไทยไป
เยือนสหรัฐอเมริกา 

กล่าวอีกนัยหนึ่งนับตั้งแต่ทศวรรษ 2010 ที่ว่าสหรัฐอเมริกาสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาไม่ราบรื่น เนื่องจากสหรัฐอเมริกาลดความช่วยเหลือทาง
การทหาร และปฏิเสธการซ้อมรบเห่าทองหรือคอบบร้า โกลด์ (Cobra Gold) เพราะประเทศไทยเกิดการ
รัฐประหาร แตกต่างจากสมัยนายโดนัลด์ ทรัมป์ ที่ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาพัฒนามากขึ้น
ตามล าดับ เพราะสหรัฐอเมริกามีนโยบายสกัดกั้นการก้าวสู่การเป็นมหาอ านาจของจีน ท าให้สหรัฐอเมริกาจึงมี
นโยบายที่ดีต่อประเทศไทย โดยเชิญตัวแทนฝ่ายบริหารของประเทศไทยไปเยือนสหรัฐอเมริกา ส าหรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนนับว่ามีความสัมพันธ์ที่ดีทางด้านการเมือง จากตัวอย่างท่ีส าคัญ คือ ระดับพระบรม
วงศานุวงศ์หรือเชื้อพระวงศ์ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาได้รับการทูลเกล้าฯ ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นรัฐ
มิตราภรณ์จากรัฐบาลจีนเนื่องในวาระครบรอบ 70 ปีของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน และด้าน
เศรษฐกิจจากการค้าที่มีมูลค่าการค้าระหว่างไทยและจีนเพ่ิมสูงขึ้นมากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนมี
ความชัดเจนนับตั้งแต่ช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 อาจมีการแข่งขันระหว่างสองประเทศนี้บ้างในก่อนทศวรรษ 2010 
เพราะจีนขณะนั้นยังมีเศรษฐกิจที่ไม่แข็งแกร่ง และยังเป็นประเทศผู้น าของกลุ่มประเทศโลกที่ 3 แต่ภายหลัง
นับตั้งแต่ช่วงหลังทศวรรษ 2010 จีนมีความแข็งแกร่งมาก จนสามารถเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ เพราะมีการ
จัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Asia Infrastructure and Investment Bank : AIIB) ส่วน
ประเทศไทยก าหนดและด าเนินนโยบายถ่วงดุลอ านาจ ไม่เอนเอียงไปประเทศใดประเทศหนึ่ง 
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ธีระ นุชเปี่ยม (สัมภาษณ์, วันที่ 3 พฤษภาคม 2567) ให้ความเห็นที่น่าสนใจว่า ก่อนทศวรรษที่ 2020 
ภาพรวมของสงครามเย็นนับเป็นเรื่องราวที่ยาวนาน แต่หากนับตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 2010 สหรัฐอเมริกากลับเข้า
มาริเริ่มความร่วมมือหลายประการ เพราะจีนเติบใหญ่และเข้มแข็ง ท าให้สหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงการสูญเสียกับจีน 
นับตั้งแต่ ค.ศ. 2021 โจ ไบเดน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เดินทางไปเยือนออสเตรเลีย ไปรัฐสภาออสเตรเลีย 
และกล่าวว่าสหรัฐอเมริกาก าลังจะกลับมา สหรัฐอเมริกาไม่ได้ไปไหน แสดงว่า สหรัฐอเมริกาก าลังปรับนโยบายเป็น
การสร้างความสมดุล (rebalance) ตั้งแต่สีจิ้นผิงขึ้นสู่อ านาจ ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน หรือความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนนั้น กล่าวได้ว่า สหรัฐอเมริกาช่วงหลังสงครามเวียดนาม หรือช่วงหลัง ค.ศ. 
1975 นั้น ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาลดลงไป ไม่มีความขัดแย้งกัน แต่หากเปรียบเทียบกับ
ความใกล้ชิดช่วงสงครามเวียดนามกับช่วงนับตั้งแต ่ค.ศ. 1992 สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากภูมิภาค ซึ่งเท่ากับ
ว่าสหรัฐอเมริกาห่างเหินจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งหมดในการด าเนินการทางการเมืองและความมั่นคง แต่ใน
ด้านการค้าการลงทุน แน่นอน สหรัฐอเมริกายังลงทุนมากที่สุด สหรัฐอเมริกาลดท่าทีลง แต่ว่าในท านองเดียวกั น 
ในช่วงทศวรรษ 1990 อาเซียนกับจีนนั้นกลับขยายความสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้น และนับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 เขต
การค้าเสรีระหว่างจีนกับอาเซียนมีผลบังคับใช้ โดยที่จีนเสนอมานับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2000 ท าให้การค้าระหว่าง
อาเซียนกับจีนขยายตัวอย่างมาก ส่งผลให้สหรัฐอเมริกากลับเข้ามาและก่อให้เกิดความขัดแย้งกับจีน ท าให้เมื่อมอง
ความสัมพันธ์ของประเทศไทยต้องมองว่าประเทศไทยในสถานะที่เป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน และกับจีนที่มีการ
ขยายตัวอย่างมาก ท าให้เขตการค้ามีขอบเขตที่กว้างขวางใหญม่ากขึ้น ท าให้ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจหรือการค้า
ระหว่างจีนกับอาเซียนขยายตัวอย่างมาก แต่มีความขัดแย้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้ามา ประเทศไทยไม่ได้มี
การเรียกร้องมากนัก ไม่มีความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ เหมือนประเทศอ่ืน ที่ส าคัญ คือ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
บรูไน ท าให้ประเทศไทยไม่มีความขัดแย้งกับจีนเหมือนประเทศเหล่านี้ ประเทศไทยไม่ได้เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
โดยตรง สหรัฐอเมริกากลับมองว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเส้นทางเดินเรือ เป็นเส้นทางการค้า ที่ส าคัญ ในทาง
การค้า สหรัฐอเมริกาเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญ สหรัฐอเมริกาจึงมีท่าทีและปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนเสรีภาพใน
การเดินเรือในพื้นที่ท้ังหลาย ท าให้ในปัจจุบัน ประเทศไทยไม่เข้าข้างใดเข้าข้างหนึ่ง เป็นการประกันความเสี่ยง เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ที่มีมากมายมหาศาล แตกต่างจากประเทศเวียดนาม ฟิลิปปินส์ ที่มีความไม่ไว้วางใจจีนสูง 
เพราะฉะนั้น อาเซียนจึงต้องการให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาเป็นหลักประกันด้านความมั่นคง ไทยไม่ได้เข้าข้างฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง นโยบายของไทยและอาเซียนท าให้เราไม่สามารถเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ 

ขณะที่นรุตม์ เจริญศรี (สัมภาษณ์, วันที่ 8 พฤษภาคม 2567) กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกา มีความใกล้ชิดกันนับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนนั้นมี
พัฒนาการตามล าดับ มีความแตกต่างกันระหว่างชุดของตัวแสดงของประเทศทั้งสอง กรณีของสหรัฐอเมริ กาเอง
เป็นเรื่องของรัฐบาลทหารกับธุรกิจ แตกต่างจากกรณีของจีน ท าให้มีการใช้ตัวแสดง เครื่องมือ และกลไก แตกต่าง
กัน   
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ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) เสนอมุมมองที่น่าสนใจว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับจีนก่อนทศวรรษท่ี 2020 สามารถพิจารณาได้จากหลายมิติทั้งด้านการค้า การลงทุน การทหาร และ
การท่องเที่ยว ท าให้ประเทศไทยและจีนมีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่แน่นแฟ้น จีนเป็นประเทศ
หนึ่งในพันธมิตรด้านการค้าที่เป็นหลักของประเทศไทย และประเทศไทยนั้นนับเป็นหนึ่งในบรรดาประเทศที่ส าคัญ
ส าหรับการขยายอ านาจและอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 
(Belt and Road Initiative : BRI) ของจีน ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาก่อนทศวรรษท่ี 2020 มี
ความซับซ้อนและถูกพัฒนามาอย่างยาวนาน โดยทั้งสองประเทศมีการเชื่อมโยงทางทหาร  เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม ระหว่างกันมานานหลายทศวรรษ สหรัฐอเมริกามองประเทศไทยเป็นพันธมิตรหลักในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในด้านการต่อต้านการคุกคามจากคอมมิวนิสต์ช่วงสงครามเย็น และการสนับสนุน
นโยบายต้านการก่อการร้ายของสหรัฐในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 

เช่นเดียวกับประพีร์ อภิชาติสกล (สัมภาษณ์, วันที่ 6 พฤษภาคม 2567) ให้ความเห็นว่า จุดเริ่มตน้ของความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนมาจากมุมมองของสหรัฐอเมริกาที่มองว่าจีนก าลังเติบโตจนก้าวเข้าสู่การเป็น
คู่แข่งของสหรัฐอเมริกา น าไปสู่การก าหนดนโยบายของรัฐบาลอเมริกันจ านวนมากนับตั้งแต่นายโดนัลด์ ทรัมป์ 
และนายโจ ไบเดน ที่มีมุมมองไม่แตกต่างกัน หากแต่วิธีปฏิบัติที่มีความแตกต่างกัน เพ่ือสกัดกั้นจีน ส่งผลกระทบ
ต่อประเทศทั้งหลายทั่วโลก ขณะที่จีนเองก็พยายามแสวงหาพันธมิตรและจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือที่หลากหลาย 
ก่อให้เกิดความหวาดระแวงของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อจีน ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
เช่นเดียวกัน จากการที่ช่วงนั้นตรงกับประเทศไทยสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่นายโจ ไบเดน 
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ไม่ได้มองว่าประเทศไทยเป็นประชาธิปไตย ท าให้ประเทศไทยแสวงหาผลประโยชน์
จากประเทศอ่ืน และจีนจะเป็นมหาอ านาจที่ให้ประโยชน์กับประเทศไทยมากกว่า ท าให้นโยบายต่างประเทศของ
ไทยมีความโน้มเอียงใกล้ชิดกับจีนเพ่ิมมากขึ้นสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แนวคิดของประพีร์ อภิชาติ
สกล สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของวิวัฒน์ มุ่งการดี (สัมภาษณ์วันที่ 23 พฤษภาคม 2567) ที่ว่า ความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนเป็นส านวนโวหารที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็นปัญหาหรือไม ่ 

กิตติ ประเสริฐสุข (สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2567) ให้มุมมองที่ว่า จุดเปลี่ยนของประเทศไทยใน
ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกามาจากการรัฐประหารใน ค.ศ. 2006 ที่ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกาเสื่อมทรามลง แต่ภายหลังกลับมาดีขึ้นตามล าดับภายหลังจากที่ประเทศไทยมีการเลือกตั้งทั่วไปใน 
ค.ศ. 2007 จนถึงสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชาชีวะ ซึ่งเป็นช่วงเดียวกันกับนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ที่สหรัฐอเมริกาเข้ามามีส่วนในความคิดริเริ่มแม่โขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative) ที่นางฮิล
ลารี คลินตัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเดินทางมาเยือนประเทศไทย นับเป็นการแข่งขันกับอิทธิพล
ของจีน ท าให้การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนมีจุดเริ่มต้นหรือนับตั้งแต่ทศวรษที่ 2010 เพราะช่วงทศวรรษ
ที่ 2010 มีทั้งนโยบายปักหมุดเอเชีย (pivot to Asia) การสร้างความสมดุลใหม่ (rebalancing) สมัยนายบารัค โอ
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บามา และนโยบายยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Strategy) ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ นับว่ามีความ
ต่อเนื่องพอสมควร นอกจากนี้ ยังเป็นจุดเริ่มต้นของการที่จีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นล าดับที่สองของโลก แซง
หน้าญี่ปุ่นเป็นครั้งแรก การจัดมหกรรมกีฬาโอลิมปิกของจีนใน ค.ศ. 2008 ขณะที่สหรัฐอเมริกาเองเผชิญปัญหา
วิกฤตการณ์หนี้ด้อยคุณภาพหรือวิกฤตการณ์ซับไพรม์ (Subprime Crisis) ใน ค.ศ. 2008 ส่วนจีนแทบไม่ได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์หนี้ด้อยคุณภาพ ท าให้จีนมีความม่ันใจว่าจะต้องมีการแข่งขัน จนเมื่อสีจิ้นผิงขึ้นสู่อ านาจ
ใน ค.ศ. 2012 และก าหนดนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative) ใน ค.ศ. 2013 นับเป็นจุด
เปลี่ยนที่ส าคัญ และประเทศไทยมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับนับตั้งแต่คริสต์ศตวรรษ
ที่ 21 จากด้านการค้าที่กลายเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของประเทศไทย และจากการท่องเที่ยวที่ประเทศไทยพ่ึงพา
นักท่องเที่ยวจากจีน และการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ท าให้ประเทศไทยหันเข้าหาจีนเพ่ิมมากขึ้น 

นอกจากนี ้เป็นที่น่าสังเกตตามแนวคิดของสัญญารัตน์ มีสุวรรณ (สัมภาษณ์, วันที่ 24 พฤษภาคม 2567) ว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนในบริบทของการแข่งขันระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการ ขอระบุเฉพาะปัจจัยการเมืองภายในประเทศ ว่า ช่วงเวลาที่
เกิดรัฐประหารและการปกครองโดยทหาร ที่ส าคัญ คือ การรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 ประเทศ
ไทยเอนเอียงไปทางจีนเพ่ิมมากขึ้น ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการคว่ าบาตรและท่าทีวิพากษ์วิจารณ์ของสหรัฐอเมริกา 
และประเทศตะวันตกต่อการกระท าที่ไม่เป็นประชาธิปไตยของไทย และเมื่อประเทษไทยกลับคืนสู่การปกครอง
แบบประชาธิปไตย ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาก็ดีขึ้น แม้ว่าความสัมพันธ์กับจีนยังคงแข็งแกร่ง ทั้งนี้ กลุ่ม
อนุรักษนิยมของประเทศไทยมีความโน้มเอียงสนับสนุนความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีน ซึ่งมีอุดมการณ์ในการรักษา
อ านาจทางการเมืองที่สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตาม คนรุ่นใหม่ที่มีแนวโน้มเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนมีสิทธิออกเสียง
และมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความเป็นไปได้ที่จะมีอิทธิพลต่อแนวนโยบายต่างประเทศของไทย เนื่องจากคนรุ่น
ใหม่มีแนวโน้มที่จะวิพากษ์วิจารณ์การปกครองของทหารและชื่นชอบสหรัฐอเมริกามากกว่า การลี้ภัยของนัก
เคลื่อนไหวเยาวชนไทยในสหรัฐอเมริกาในช่วง พ.ศ. 2563 ถึง 2564 แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกต่อต้านอ านาจนิยมที่
เพ่ิมข้ึนในหมู่เยาวชน ซึ่งอาจมีผลต่อความสัมพันธ์ในอนาคตกับจีน  

4.1.2 ควำมส ำคัญของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 

เมื่อพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับมหาอ านาจตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือ
ช่วงสงครามเย็น จะพบถึงความส าคัญของประเทศไทย จากแนวคิดของญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (สัมภาษณ์, วันที่ 
27 มกราคม 2567) ที่ว่า ภายหลังสงครามเกาหลีระหว่าง ค.ศ. 1950 ถึง 1953 สหรัฐอเมริกามองว่าการสร้าง
เสถียรภาพและความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรักษาบูรณภาพของเวียดนามใต้ 
เป็นองค์ประกอบส าคัญของนโยบายการสกัดกั้นคอมมิวนิสต์ (containment) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ให้การ
สนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการหรือในทางลับจากสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน โดยที่ประเทศไทยนับเป็น
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ประเทศที่มีภูมิศาสตร์ต่อจากเวียดนามและลาว ซึ่งอาจจะเผชิญกับภัยคอมมิวนิสต์และการแทรกแซงของจีนผ่าน
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ได้ จึงต้องสกัดกั้นเพ่ือไม่ให้เกิดการล้มครืนเป็นคอมมิวนิสต์ของประเทศทั้งหลายในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ตามทฤษฏีโดมิโน ด้านเศรษฐกิจ ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่ถัดจากลาวที่ไม่มีทางออกติดทะเล 
ท าให้ประเทศไทยสามารถเป็นแหล่งกระจายสินค้าจากจีน ลาว ไปสู่เอเชียใต้ และภูมิภาคอ่ืน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
ออสเตรเลีย ได้ รวมทั้งการมีสินค้าอย่างยางพาราที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับจีนเพ่ือแข่งขันใน
สงครามการค้ากับสหรัฐอเมริกาได้ 

ดังนั้น ประเทศไทยต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่เลือกข้าง และต้องสร้างสมดุลระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน เพ่ือ
สนองตอบต่อผลประโยชน์ทุกด้าน จากการรักษาต าแหน่งของประเทศที่เป็นกลางตามกฎเกณฑ์สากลของเวที
ระหว่างประเทศ ตามการสัมภาษณ์ของวรัทยา แจ้งกระจ่าง (สัมภาษณ์, วันที่ 6 มกราคม 2567)   

เช่นเดียวกับโชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) ที่ว่า ในช่วงสงครามเย็น เมื่อจีน
แผ่นดินใหญ่เป็นคอมมิวนิสต์ รัฐบาลไทยสมัยของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เกรงว่า พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะเข้ามา
แทรกแซงกิจการภายในประเทศไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เข้าร่วมฝ่ายประชาธิปไตยที่น าโดยสหรัฐอเมริกา 
และเข้าร่วมองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ( Southeast Asia Treaty 
Organization : SEATO) อันเป็นองค์การป้องกันร่วมกันเพ่ือสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ ช่วงนั้น
สหรัฐอเมริกาใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ ส่วนประเทศไทยเองก็ต้องการต่อต้านการ
ขยายอิทธิพลของเวียดนามในประเทศไทยด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้หลังสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง ประเทศไทยอยู่ในจุดที่โดดเดี่ยวเพราะลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม กลายเป็นคอมมิวนิสต์ไปแล้ว ประเทศไทยอยู่ในจุดที่มีความเสี่ยงสูงตามทฤษฎีโดมิโน ประเทศไทยจึงหัน
ไปติดต่อกับจีน มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ น าทีมของประเทศไทยไป และได้รับการต้อนรับอย่างดีจากโจวเอิน
ไหล นายกรัฐมนตรีของจีน เนื่องจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นบุตรของเพ่ือนของโจวเอินไหล หลังจากนั้น
ประเทศไทยและจีนมีการก่อตั้งสถานทูตระหว่างประเทศทั้งสองขึ้น และเปลี่ยนสถานภาพของสถานทูตจีนไต้หวัน 
ให้เป็นส านักงานการค้าระหว่างประเทศไทยกับไต้หวัน ความสัมพันธ์ไทยกับจีนอย่างเป็นทางการจึงถือก าเนิดขึ้น 
และพัฒนาต่อมาตามล าดับ 

โชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิดที่ว่า ประเทศไทยเป็นพันธมิตรที่
ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกามากในช่วงสงครามเย็น สถานการณ์โลกเปลี่ยนไปเมื่อจีนเริ่มเปลี่ยนท่าทีเพ่ือตอบโต้การปิด
ล้อมจีนจากสหรัฐอเมริกา โดยในการประชุมที่เมืองบันดุง นายกรัฐมนตรีจีน โจวเอินไหล พบกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงต่างประเทศของไทย กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ และจีนเน้นการอยู่ร่วมกันโดยสันติ การประชุมครั้งนี้
นับได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญระหว่างไทยกับจีนที่ดีขึ้น อันเป็นการลดความหวาดระแวงต่อกัน และจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ส่งคณะทูตใต้ดินไปสานสัมพันธไมตรีกับจีน โจวเอินไหล ได้พาคณะทูตใต้ดินให้พบเหมาเจ๋อตุงซึ่ง
แสดงความเต็มใจที่จะมีไมตรีจิตกับไทย หลังจากนั้น การเดินทางติดต่อสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้แทนไทยและจีน 
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เกิดข้ึนตามมา อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม หมดอ านาจ และรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
ขึ้นมามีอ านาจแล้ว สถานการณ์ระหว่างทั้งสองประเทศเปลี่ยนไปในทิศทางที่ตึงเครียด เนื่องจากนโยบายของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ปราบปรามคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง ประเทศไทยหันไปเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาอย่างแน่น
แฟ้น จีนก็ให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ไทย อีกทั้งคอมมิวนิสต์ในลาว กัมพูชา และเวียดนามใช้อาวุธและ
รถถังที่ผลิตจากจีน  ชายแดนไทยทางฝั่งตะวันตกมีความเสี่ยงมาก จะหันไปหาสหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้ เพราะ
สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนมาด าเนินนโยบายให้เวียดนามแก้ปัญหาเรื่องของเวียดนามเอง (Vietnamization) นั่นคือ 
สหรัฐอเมริกาไม่ยุ่งเกี่ยวด้วยแล้ว รัฐบาลของประเทศไทยขณะนั้น ยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็น
ทางการกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนคอมมิวนิสต์หรือจีนที่ปกครองแผ่นดินใหญ่ขณะนั้น แต่มีความสัมพันธ์
กับสาธารณรัฐจีนหรือไต้หวันผ่านสถานทูตไต้หวัน ในตอนนั้น สมัยรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ก าหนดและ
ด าเนินนโยบายทางการทูตหันมาเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ท าให้ปัญหาการคุกคาม
ประเทศไทยจากพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยคลี่คลายลง ต่อมาเม่ือจีนขัดแย้งกับสหภาพโซเวียต จีนจึงเปลี่ยน
ท่าทีมาเป็นมิตรกับไทยมากขึ้น 

โชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) ให้แนวคิดต่อว่า สหรัฐอเมริกาจัดตั้งฐานทัพใน
ประเทศไทยในช่วงสงครามเย็น เดิมสหรัฐอเมริกาส่งทหารมาร่วมกับองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Orgzanization : SEATO) เท่านั้น ยังไม่ได้เข้ามาร่วมรบอย่างเต็มตัว
มากนัก จนกระท่ังเมื่อฝรั่งเศสแพ้เวียดนามในสงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 เวียดนามแบ่งเป็นสองส่วน เวียดนามเหนือ
ต้องการแผ่แนวคิดคอมมิวนิสต์เข้ามาเวียดนามใต้ สหรัฐอเมริกาเกรงว่าคอมมิวนิสต์จะแผ่ขยายมากขึ้นตามทฤษฎี
โดมิโน สหรัฐอเมริกาจึงเข้ามาตั้งฐานทัพในไทย ส าหรับเตรียมคน เตรียมเสบียง ฐานบัญชาการรบ ฐานปฏิบัตการ
เครื่องบิน มีแถลงการณ์ร่วมระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2505 ที่ระบุว่าสหรัฐอเมริกามาตั้งฐาน
ทัพในไทยได้ โดยในช่วงนั้นเป็นความลับสุดยอด ฐานทัพทั้งหลายถูกสร้างขึ้นจ านวนแปดแห่ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
อู่ตะเภา ทั้งนี้ ท่าอากาศยานอู่ตะเภาสามารถรองรับเครื่องบินทิ้งระเบิดที่เวียดนามด้วยฐานทัพที่นี่เป็นฐานทัพทิ้ง
ระเบิดที่ใหญ่ที่สุดในโลกในขณะนั้น  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีการตั้งสถานีวิทยุและเรดาร์ในประเทศไทยอีก
ด้วย อย่างไรก็ดี การตกลงกันตั้งฐานทัพนี้ไม่มีเอกสารลายลักษณ์อักษรให้มีการจัดตั้งแต่เป็นการตกลงด้วยวาจา 
ต่อมาสื่อมวลชนจากสหรัฐอเมริกาที่ท างานภาคสนามโจมตีรัฐบาลและเปิดเผยความจริงว่ามีฐานทัพที่อเมริกามาตั้ง
ในประเทศไทย 

ชนกพร ทองตากรณ์ (สัมภาษณ์, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2567) น าเสนอแง่มุมที่ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับสหรัฐอเมริกามีความใกล้ชิดกันมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2และสงครามเย็น เนื่องด้วยปัจจัยหลายประการ 
และประเทศไทยยังคงด าเนินนโยบายเป็นมิตรที่แน่นแฟ้นกับสหรัฐอเมริกาในทุกด้าน เนื่องด้วยหลังสงครามเย็น 
สหรัฐอเมริกากลายเป็นมหาอ านาจหมายเลขหนึ่งของโลก การที่ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับ
สหรัฐอเมริกาย่อมท าให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์หลายประการ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ความปลอดภัยจากการ
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คุกคามของประเทศอ่ืน เศรษฐกิจและการค้าที่ทั้งสองประเทศไทยมีการค้าขายกันมายาวนาน สหรัฐอเมริ กาเองก็
ได้ประโยชน์จากการเป็นมิตรกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทความส าคัญในภูมิภาค
อาเซียน จึงสามารถช่วยรักษาผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่นับตั้งแต่การ
รัฐประหาร พ.ศ. 2557 ท าให้ความสัมพันธ์ของไทยและสหรัฐอเมริกามีความขัดแย้งและตึงเครียด เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารของประเทศไทย   

ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มกราคม 2567) ยังให้ความคิดเห็นต่อว่า ประเทศไทยเป็นฐาน
ทัพให้กับสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น และเป็นประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาใช้เผยแพร่แนวคิดแบบประชาธิปไตยใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยสามารถรับแรงกดดันทางเศรษฐกิจได้ดีเนื่องจากการด าเนิน
แนวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จึงเป็นประเทศคู่ค้ากับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน แต่ไทยได้เปรียบดุลการค้ากับ
สหรัฐอเมริกา และเสียเปรียบดุลการค้ากับจีนมาโดยตลอด ท าให้ไทยมีสถานะเป็นเพียงประเทศคู่ค้าส่วนหนึ่งของ
สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน นอกจากนี้ ในกรณีความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ( South China Sea) 
ประเทศไทยไม่ได้เป็นคู่กรณีกับจีนโดยตรง จึงท าให้ประเทศไทยไม่ได้เป็นตัวแสดงที่ส าคัญในเวทีของความมั่นคง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนในความมั่นคงเชิงภูมิภาคนี้เท่าใดนัก รวมทั้งประเทศไทยสนับสนุนนโยบายจีนเดียวมา
โดยตลอด ประเด็นเรื่องไต้หวันหรือฮ่องกง ไทยจึงไม่ได้มีผลในเชิงความมั่นคงกับทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา 

เช่นเดียวกับทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) ที่กล่าวว่า ด้านการเมือง ประเทศไทย
และสหรัฐอเมริกามีความร่วมมือกันในการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการแก้ไขปัญหาทั้งหลายในภูมิภาค ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
ปัญหาการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหาการก่อการร้าย และปัญหาความมั่นคงในทะเลจีนใต้ ด้านความมั่นคง 
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีความร่วมมือกันด้านกลาโหมและความมั่นคง เพราะประเทศไทยเป็นสมาชิกของ
พันธมิตรสนธิสัญญาแอนนาโพลิสซึ่งน าโดยสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเข้าร่วมการฝึกทางทหาร
ร่วมกับสหรัฐอเมริกาในหลายครั้ง ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ทางการค้าและการ
ลงทุนที่ใกล้ชิดกัน สหรัฐอเมริกาเป็นคู่ค้าอันดับที่ 3 ของไทย และประเทศไทยเป็นคู่ค้าอันดับที่ 22 ของ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้รับความช่วยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกา ด้าน
สังคม ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีความร่วมมือกันในด้านการศึกษา วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว โดยไทยมี
นักศึกษาไทยไปศึกษาต่อในสหรัฐอเมริกาเป็นจ านวนมาก และสหรัฐอเมริกาก็มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาประเทศ
ไทยเป็นจ านวนมาก 

ทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) เสนอแนวคิดและมุมมองที่น่าสนใจว่า ความส าคัญ
ด้านประวัติศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 มาจาก
การเป็นพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา การเป็นสมาชิกขององค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่ง เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) และการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
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เฉียงใต้ ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีความสัมพันธ์อันดีกับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนหรือประเทศมหาอ านาจทั้งสองประเทศ
มาอย่างยาวนาน จึงเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกาและจีนต่างให้ความส าคัญ ประเทศไทยจึงมีโอกาสที่จะใช้
ความสัมพันธ์อันดีนี้ในการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้ส่วนหนึ่ง
เนื่องมาจากไทยมีที่ตั้งเป็นศูนย์กลางอาเซียน ท าให้ภูมิรัฐศาสตร์ของไทยส่งผลต่อฐานการขยายอ านาจของสอง
มหาอ านาจ ความส าคัญด้านความมั่นคงของประเทศไทย กระชับกับทางสหรัฐอเมริกามากกว่าทางจีนเนื่องจาก
เหตุผลทางประวัติศาสตร์เดิม สหรัฐอเมริกามีบทบาทต่อการเมืองไทยเพราะประเทศไทยเป็นฐานอ านาจของ
ประเทศมหาอ านาจของทั้งจีนและอเมริกา การเมืองในประเทศไทยจึงส่งผลต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 

ทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) ให้ความเห็นที่เป็นข้อสรุปว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับสหรัฐอเมริกาในช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 มีลักษณะเป็นมิตรและใกล้ชิดกันมาอย่างยาวนาน โดย
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศพันธมิตรที่ส าคัญของไทยมาโดยตลอด ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกามีความร่วมมือกัน
ทุกด้าน ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ในช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนยังไม่รุนแรงเท่าปัจจุบัน ประเทศไทยจึงยังคงด าเนินความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองประเทศ โดย
พยายามรักษาสมดุลระหว่างสองมหาอ านาจ ดังนั้นจึงกล่าวสรุป สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของรุ้งนภา ยรรยง
เกษมสุข (สัมภาษณ์, วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567) ที่ว่า หากย้อนกลับไปที่ประวัติศาสตร์นับตั้งแต่ช่วงหลังทศวรรษ 
2510 โลกเผชิญกับความขัดแย้งช่วงสงครามเย็น ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการต่อสู้กับ
คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคโดยเฉพาะด้านการทหาร ทั้งการฝึกรบ ก าลัง และอาวุธยุทโธปกรณ์ ด้านเศรษฐกิจและการ
พัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือรูปธรรมที่ชัดเจนของบทบาทของสหรัฐอเมริกาในด้าน
เศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่นเดียวกับณัฐกร วิทิตานนท์ (สัมภาษณ,์ วันที่ 6 มกราคม 2567) ที่กล่าวว่า นับแต่หลังสิ้นสุดสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ประเทศไทยเป็นพันธมิตรที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น ประเทศไทยสนองนโยบาย รับใช้
สหรัฐอเมริกาในการต่อสู้กับฝ่ายคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคอย่างแข็งขัน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ส่งทหารเข้าร่วมรบใน
สงคราม เกาหลีเป็นชาติสมาชิกที่ร่วมก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) ยอมให้สหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน โชติสา ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิด
ที่ว่า นับตั้งแต่อดีตประชากรของสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนมีความยากจน จุดเปลี่ยนที่ส าคัญด้านเศรษฐกิจ
ของจีน คือ เติ้งเสี่ยวผิง ประกาศนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศเมื่อ ค.ศ. 1978 ที่จีนท าการค้าขายกับประเทศ
ทั้งหลายแม้ว่าจะมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ผู้น าจีนท่านอื่นภายหลังได้เดินตามแนวทางดังกล่าวนี้ โดย
เน้นการลงทุนเพ่ือพัฒนาความเจริญให้เกิดขึ้นในแถบถิ่นชนบท การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งหลาย การตัดถนน
เชื่อมต่อเข้าหากัน เป็นต้น เกิดขึ้นมาก การพัฒนาด้านสาธารณสุข การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 
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จนสามารถผลิตสินค้าได้ในราคาที่ถูก ท าให้จีนกลายเป็นโรงงานของโลก และการพัฒนาการเกษตรให้ทันสมัยขึ้น 
ทั้งนี้รัฐบาลจีนมีการออกมาตรการปกป้องสินค้าทั้งหลายของประเทศตน ส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจของจีนแข็งแรงขึ้น 
จนใน ค.ศ. 2001 จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) อย่างเป็นทางการ 
สินค้าจีนที่ราคาถูกเข้ามาตีตลาดในเมืองไทย และการที่จีนเปิดตัวสู่โลกภายนอกมากข้ึนประกอบกับความสัมพันธ์ที่
มีมาอย่างช้านานในแบบพ่ีน้องของทั้งสองประเทศ ท าให้นักท่องเที่ยวจีนเดินทางมาประเทศไทย คนไทยเชื้อสาย
จีนก็มีมากในประเทศไทย ประเทศไทยจึงได้รายได้จากนักท่องเที่ยวจีนเป็นจ านวนมาก จนเมื่อเกิดวิกฤติโรคระบาด
โควิด 19 ที่จีนมีนโยบายโควิดเป็นศูนย์ (zero covid) ซึ่งกระทบกับประเทศทั้งหลายรวมทั้งประเทศไทยด้วย  ไม่
ว่าจะเป็นผลกระทบต่อสินค้าส่งออกของไทยไปยังจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าการเกษตร และผลกระทบต่อ
ประเทศไทยในเรื่องรายได้จากการท่องเที่ยว และการที่ประเทศไทยน าเข้าสินค้าจ านวนมากมาจากจีนซึ่ งประเทศ
ไทยเราขาดดุลจีนทางด้านการค้า เมื่อไม่สามารถน าเข้าสินค้าจากจีนได้ ส่งผลให้ธุรกิจการค้าของไทยที่ต้องอาศัย
วัตถุดิบ หรือสินค้าจากจีนได้รับผลกระทบไปด้วย และเม่ือจีนยกเลิกนโยบายดังกล่าว และมีนโยบายเชิงรุกและเปิด
กว้างทางการค้ามากขึ้น ในแง่หนึ่ง ประเทศไทยได้เปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ที่จะเชื่อมต่อไปยังประเทศทั้งหลาย ไม่
เพียงแต่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แต่ยังไปถึงเอเชียใต้ด้วย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน ประเทศไทยควรจะเปิดตลาด
กับจีนให้เพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันประเทศไทยไม่ควรพ่ึงพิงจีนมากจนเกินไป ควรเปิดตลาดอ่ืน ตัวอย่ างที่ส าคัญ 
คือ อินเดีย เป็นต้น ที่มีแนวโน้มที่ดี และจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ที่ส าคัญ คือ สมัยนาย
โดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาช่วงนั้น จะเห็นได้ว่า ต่างฝ่ายต่างก็ตอบโต้กันและกัน ในส่วนของ
ประเทศไทยนั้น ไม่ควรด าเนินนโยบายเลือกข้างใดข้างหนึ่ง เพ่ือการเจรจาต่อรองทางการค้าในรูปแบบที่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศหรือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง  

เช่นเดียวกับทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) ให้มุมมองที่น่าสนใจที่ว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับจีนในช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 มีลักษณะเป็นมิตรและใกล้ชิดกันมาอย่างยาวนาน เพราะจีนเป็นคู่
ค้าท่ีส าคัญของประเทศไทย และประเทศไทยก็ได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจากจีนเป็นจ านวน
มาก ด้านการเมือง ประเทศไทยและจีนมีความร่วมมือกันเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การสนับสนุนจีนในการแก้ไขปัญหาทั้งหลาย ในภูมิภาค ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
ปัญหาความมั่นคงในทะเลจีนใต้ ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยและจีนมีความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนที่
ใกล้ชิดกัน จากการที่จีนเป็นคู่ค้าอันดับที่ 1 ของประเทศไทย และประเทศไทย เป็นคู่ค้าอันดับที่ 3 ของจีน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้รับความช่วยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีจากจีนเป็นจ านวนมาก ด้านสังคม 
ประเทศไทยและจีนมีความร่วมมือกันในด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว จากการที่ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวจีน
เดินทางมาประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และจีนก็ลงทุนด้านการท่องเที่ยวในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ในช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยก็เริ่มเผชิญกับความท้าทายในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา
และระหว่างประเทศไทยกับจีน เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนหรือประเทศมหาอ านาจสอง



91 
 

ประเทศเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นไทยจึงจ าเป็นต้องปรับยุทธศาสตร์การต่างประเทศเพ่ือรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติของประเทศไทย โดยต้องค านึงถึงความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและจีนอย่างรอบคอบ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (สัมภาษณ์, วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2567) ก่อนทศวรรษ 2020 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีน เป็นความสัมพันธ์ที่แนบแน่นผ่านบทบาทของ
หลายภาคส่วนทั้งเศรษฐกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การทหาร หรือการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย
สมัยราชวงศ์จักรี แต่เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนเป็นไปอย่างแนบแน่น การเข้ามามีบทบาทในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐอเมริกาย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน และ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา เนื่องจากบทบาทในฐานะประเทศมหาอ านาจโลกของทั้งจีนและ
สหรัฐอเมริกาท าให้การก าหนดท่าทีของไทยเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

เช่นเดียวกับณัฐกร วิทิตานนท์ (สัมภาษณ,์ วันที่ 6 มกราคม 2567) ที่กล่าวว่า ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทยกับจีน ประเทศไทยกับจีนมีสัมพันธไมตรีกันมาตั้งแต่ในอดีต ย้อนกลับไปตั้งแต่ในสมัยสุโขทัย ตัวอย่าง
ที่ส าคัญ คือ เครื่องชามสังคโลกได้รับอิทธิพลมาจากจีน เรื่อยมา โดยเฉพาะตอนต้นรัตนโกสินทร์ ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ การค้าขายผ่านเรือส าเภา ระบบบรรณาการหรือระบบจิ้มก้อง จุดหักเหที่ท าให้ประเทศตะวันตกเข้ามามี
อิทธิพลเหนือประเทศไทยหรือสยามขณะนั้นเกิดขึ้นนับแต่มีสนธิสัญญาเบาวริ่ง จนถึงการที่ญี่ปุ่นพ่ายแพ้ ใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งรัฐบาลไทยขณะนั้นให้การสนับสนุนญี่ปุ่น ประเทศไทยกับจีนมีความสัมพันธ์กันแนบแน่น
ยิ่งขึ้น ภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ซึ่งไม่เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ ท าให้ประเทศไทยต้องหันไปหาและ
พ่ึงพาจีนมากขึ้น เช่น การจัดซื้อเรือด าน้ าจากจีน นักท่องเที่ยวจากจีนเข้ามาท่องเที่ยวเมืองไทยมากที่สุดในช่วง
ก่อนโควิด-19 เป็นต้น 

จากความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาและไทยกับจีน จะพบนัยที่ส าคัญบางประการ สอดคล้องกับ
การให้สัมภาษณ์ของอัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล (สัมภาษณ์, 11 ธันวาคม 2566) ที่ว่า ส าหรับสิ่งที่ส าคัญที่สุดของ
สหรัฐอเมริกา คือ ความเป็นประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน เพ่ือการประเมินประเทศไทย เพราะหาก
ประเทศไทยมีทั้งความเป็นประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชน ย่อมท าให้สหรัฐอเมริกาค่อนข้างจะยอมรับ
ประเทศไทยที่ครอบคลุมถึงประเด็นอ่ืน ที่ส าคัญ คือ การดึงประเทศไทยเพ่ือมาถ่วงดุลกับจีน แต่สถานการณ์
แตกต่างจากปัจจุบันที่สหรัฐอเมริกาค่อนข้างเฉยเมยกับประเทศไทย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ นายโจ ไบเดน 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาซ่ึงปฏิเสธการเข้าร่วมประชุมเอเปคแต่กลับส่งนางกมลา แฮรริส รองประธานาธิบดี
ของสหรัฐอเมริกามาแทน แต่นายโจ ไบเดน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา กลับเดินทางเยือนเวียดนามใน พ.ศ. 
2566 ท าให้วิเคราะห์ได้ว่าสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับประเทศที่เป็นศัตรูกับจีนชัดเจนคือเวียดนามเพราะเชื่อ
ใจได้มากกว่าประเทศไทยที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน และแตกต่างจากนายสีจิ้นผิง ประธานาธิบดีและเลขาธิการ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน มาประชุมเอเปค (Asia Pacific Economic Cooperation : APEC) ด้วยตนเอง 
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อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล (สัมภาษณ์, 11 ธันวาคม 2566) ยังแสดงความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องว่า ส าหรับ
ประเทศไทยในเชิงหลักเป็นการเน้นการถ่วงดุลแห่งอ านาจ แต่ในเชิงปฏิบัติค่อนข้างให้ความส าคัญกับจีนมากกว่า
สหรัฐ ประเทศไทยควรเน้นถ่วงดุลแห่งอ านาจอย่างแท้จริง และให้ความส าคัญกับมหาอ านาจระดับรองอ่ืนเพ่ิมมาก
ขึ้น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย เกาหลีใต้ เยอรมนี และสหภาพยุโรป และประเทศไทยแทบ
ไม่ได้รับผลกระทบนี้มากนัก ตราบใดที่รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประเทศไทยแทบไม่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนทางลบมากนัก แต่หากได้รับน่าจะเป็นผลกระทบในเชิง
บวกมากกว่าจากการเพ่ิมการลงทุนของนักลงทุนจากสหรัฐอเมริกาและจีนมากขึ้นในประเทศไทย ด้วยการ
ตรวจสอบข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ว่ามูลค่าด้านการค้าและมูลค่าการลงทุนของสหรัฐอเมริกากับจีนที่มีต่อ
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด สังคม ว่าในภาพรวมของประชาชนในประเทศไทยยอมรับการขึ้นมามี
อ านาจของจีน ต้อนรับจีน ทั้งด้านเศรษฐกิจจากการค้าและการลงทุน และด้านสังคมจากด้านการศึกษา ท าให้
ปัจจุบัน บทบาทจีนในประเทศไทยมีสูงมากทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

เช่นเดียวกับญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มกราคม 2567) ที่กล่าวว่า จุดเริ่มต้นของความ
ขัดแย้งที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับช่วงสงครามเย็นที่ประเทศทั้งหลายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มเป็นเอกราช ท าให้มี
ขบวนการกู้ชาติในลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งขบวนการกู้ชาติทั้งหลายส่วนหนึ่ง มาพร้อม
กับการสนับสนุนด้านอาวุธยุทโธปกรณ์จากจีนผ่านอุดมการณ์แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เพ่ือต่อต้านรัฐบาลที่จัดตั้ง
จากการสนับสนุนของเจ้าอาณานิคมเดิม ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อังกฤษ และฝรั่งเศส ท าให้สหรัฐอเมริกาเริ่มใช้
ประเทศไทยและฟิลิปปินส์เป็นฐานทัพเพ่ือต่อต้านคอมมิวนิสต์จากการกลัวทฤษฏีโดมิโน หากประเทศในแถบเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มเป็นคอมมิวนิสต์ ย่อมท าให้ประเทศทั้งหลายในภูมิภาคเป็นคอมมิวนิสต์
ตามไปด้วย ท าให้ประเทศไทยไม่ค่อยเปิดรับจีนมากนักจากการที่รัฐบาลกลัวภัยคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยมี
ความส าคัญจากการเป็นประเทศที่ให้สหรัฐอเมริกาใช้เป็นฐานทัพในช่วงสงครามเย็น ซึ่งค่อนข้างชัดเจนจากการที่
ไทยร่วมลงนามในกติกามะนิลา (Manila Pact) หรือสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 
Southeast Asia Collective Defense Treaty) ซึ่งกลายเป็นที่มาขององค์การสนธิสัญญาป้องกันแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หรือ สปอ. (Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) ใน ค.ศ. 1954 เพ่ือสกัดกั้นการ
ขยายตัวของคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ค าสัมภาษณ์ของเดียวกับญาเรศ อัครพัฒนานุกูล สอดคล้องกับสิทธิพล เครือรัฐติกาล (สัมภาษณ์, 7 
มกราคม 2567) ที่ว่า หลังการรัฐประหารเมื่อ ค.ศ. 2014 ประเทศไทยถูกประณามและระงับความร่วมมือจาก
สหรัฐอเมริกาท าให้ดูเหมือนว่านโยบายต่างประเทศของไทยจะอิงเข้าข้างจีน ในที่สุดสหรัฐอเมริกาก็พยายามคืนดี
กับไทย พิจารณาได้จาก ค.ศ. 2017 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เยือนท าเนียบขาวในภายหลัง จีนมีความ
แตกต่างจากสหรัฐอเมริกาเพราะจีนไม่เคยวิพากษ์วิจารณ์การรัฐประหารของประเทศไทย ท าให้รัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา มองจีนทางบวก อีกท้ังพลังสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนยังมาจากกลุ่มธุรกิจและ
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คนเชื้อสายจีนในไทยที่มองจีนว่าก าลังทะยานขึ้นและเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกามองประเทศไทยว่า
เป็นพันธมิตรเก่าแก่ในเอเชีย-แปซิฟิก โดยเป็นหนึ่งในแนวเส้น defense perimeter ที่ลากจากญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน ลงมาถึงฟิลิปปินส์และไทย 

สิทธิพล เครือรัฐติกาล (สัมภาษณ์, 7 มกราคม 2567) ได้ให้ความเห็นต่อไปอีกว่า ประเทศไทยมีที่ตั้งติดทั้ง
มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิกรวมทั้งอยู่ใกล้ช่องแคบมะละกา ความโน้มเอียงด้านนโยบายต่างประเทศของไทยไม่
ว่าจะเอนไปหามหาอ านาจใด ย่อมท าให้มหาอ านาจอ่ืนรู้สึกว่าอาจกระทบต่อผลประโยชน์ของตน แม้สงครามเย็น
จะสิ้นสุดไปแล้ว แต่ตามข้อตกลงทางทหารและความมั่นคงที่สหรัฐอเมริกาท ากับไทยยังมีผลบังคับใช้อยู่ ไม่ว่าจะ
เป็นสนธิสัญญามะนิลาแม้องค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ สปอ. หรือซีโต 
(Southeast Asia Treaty Organuzation : SEATO) จะยุบไป หรือแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสก์ จีนอาจมองว่าถ้าพูด
อย่างเคร่งครัดแล้ว ประเทศไทยคงยังเป็นพันธมิตรทางทหารของสหรัฐอเมริกาไม่เปลี่ยนแปลง ประเทศไทยนับเป็น
ประเทศท่ีเป็นแกน (core country) ซึ่งมีบทบาทน าส าหรับการตัดสินใจเรื่องทั้งหลายของอาเซียน และอาเซียนก็มี
เวทีที่เปิดให้ประเทศภายนอกมีส่วนร่วมได้ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความ
มั่นคง (ASEAN Regional Forum : ARF) และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) 

เช่นเดียวกับทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) ที่ว่า ความส าคัญด้านสังคมของประเทศ
ไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 มีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เชิงบวก คือ 
ความเป็นกลาง ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ความเป็นกลางของไทย
ช่วยให้ประเทศไทยสามารถรักษาบทบาทในฐานะประเทศส าคัญในภูมิภาคอาเซียน และสามารถเป็นสะพานเชื่อม
ระหว่างทั้งสองประเทศได้ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมที่
หลากหลาย มีผู้คนจากหลากหลายเชื้อชาติและศาสนาอาศัยอยู่ร่วมกัน ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน
อาจเป็นโอกาสให้ประเทศไทยแสดงออกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเป็นมิตรกับทุกประเทศ เชิง
ลบเกี่ยวข้องกับความตึงเครียดทางการเมือง ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจท าให้เกิดความตึงเครียด
ทางการเมืองในประเทศไทยได้ เนื่องจากประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองประเทศ รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องมี
นโยบายที่ชัดเจนและรอบคอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความแตกแยกในสังคม เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนอาจท าให้เกิดความแตกแยกทางสังคมในไทยได้ เพราะผู้คนที่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกันอาจมี
ความเกลียดชังหรืออคติต่อกันมากข้ึน 

จากข้อเสนอข้างต้น สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (สัมภาษณ์ , วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2567) ที่ว่า ก่อนทศวรรษ 2020 จีนและสหรัฐอเมริกามีความขัดแย้งด้านการทหาร ความมั่นคง เศรษฐกิจ ซึ่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาพยายามใช้นโยบายสร้างพันธมิตรทางการทหารกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การร่วมซ้อมรบ การสนับสนุนทางเศรษฐกิจที่เน้นการมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์
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ระหว่างกัน ขณะที่ประเทศไทยเองก็เป็นพันธมิตรด้านการทหารและเศรษฐกิจกับจีน ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับสหรัฐอเมริกาจึงเป็นเรื่องที่ท้าทายและยากล าบากไปพร้อมกัน 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (สัมภาษณ์, วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567) ด้านภูมิศาสตร์ 
ประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดที่มีความส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีลักษณะภูมิประเทศที่ดี สามารถสร้าง
การค้า การขยายฐานด้านเศรษฐกิจ และด้านการทหารได้ดี ท าให้ประเทศไทยอยู่ในฐานะที่จะสามารถมีบทบาท
ด้านการเจรจาต่อรองที่ดีได้ ซึ่งจุดนี้เองที่ท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนต่างมองไทยในฐานะที่เป็นประเทศ
ล าดับต้นในการเป็นพันธมิตรในภูมิภาค ประเทศไทยเป็นประเทศที่อยู่ในต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่ดี มีทรัพยากร
มาก มีการขยายธุรกิจและการลงทุน ด้านการเมืองแม้จะมีรัฐประหาร แต่ก็ไม่เกิดความรุนแรง ฉะนั้น ความมั่นคง
ของประเทศไทยจึงสามารถมีบทบาทในการลดความขัดแย้งได้ผ่านการก าหนดผลประโยชน์ของทุกฝ่ายร่วมกัน 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 จึง
สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (สัมภาษณ์, วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567) ที่ว่า การเมืองของ
ประเทศไทยก่อนทศวรรษ 2020 แม้จะยังคงอยู่ในวงจรของการเมืองประชาธิปไตยสลับกับการปกครองโดยทหาร 
แต่ในด้านการบริหารจัดการ การตัดสินใจทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ ถือว่ายังสามารถบริหารจัดการได้ดี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแม้ว่าก่อนทศวรรษ 2020 จะได้รัฐบาลที่เป็นกลุ่มทหารกลับเข้ามาอีกครั้ง แต่
ก็ไม่ได้ส่งผลต่อนโยบายและทิศทางการเมืองระหว่างประเทศของไทย อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ารัฐบาลชุดใด ประเทศ
ไทยยังคงรักษาความเป็นพันธมิตรทางการเมืองและทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาและจีนไว้อย่างเหนียวแน่น ด้าน
เศรษฐกิจ ก่อนทศวรรษ 2020 ประเทศไทยเป็นประเทศศูนย์กลางการค้าที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย มี
ทรัพยากรธรรมชาติมาก มีความสามารถทางด้านการเกษตร รัฐบาลทุกชุดมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนทั้งจาก
สหรัฐอเมริกาและจีน ประชากรมีความสามารถในการท างาน ขณะเดียวกันประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างานจ านวนมาก การผลิตและการบริการจึงสามารถใช้แรงงานที่มีค่าแรงไม่สูงนักได้ ด้านสังคม ประเทศไทย
ประกอบไปด้วยผู้คนที่มีความแตกต่างหลากหลาย แต่ก็ยังสามารถบูรณาการความแตกต่างหลากหลายของสังคม
และวัฒนธรรมเข้าไว้ด้วยกันได้ พร้อมรับสิ่งใหม่เข้ามาโดยสามารถปรับและประนีประนอมกับสิ่งใหม่ได้  
ขณะเดียวกันลักษณะของคนไทยที่มีความเป็นมิตรและพร้อมช่วยเหลือผู้คน ทั้งหมดเหล่านี้จึงเป็นส่วนส าคัญที่ท า
ให้ประเทศไทยพยายามรักษาสถานะของการเป็นประเทศตรงกลาง ไม่พาตัวเองไปอยู่ในความขัดแย้ง 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนและระหว่างทศวรรษที่ 
2020 เป็นการกล่าวถึงความส าคัญของประเทศไทยท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 เป็นความส าคัญด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้านการเมือง จากการเมือง ที่ส าคัญ คือ 
ผู้น า ภาวะผู้น า ลักษณะผู้น า คุณสมบัติของผู้น า ประสิทธิภาพของระบบราชการ ที่ส าคัญ คือ กระทรวงการ
ต่างประเทศ และรูปแบบของรัฐบาล ความมั่นคง จากแนวคิดความมั่นคงแนวจารีต (Traditional Security) ที่เน้น
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การสะสมก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย และปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง และภูมิรัฐศาสตร์ จากปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีส่วนส าคัญต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ จากการพัฒนาระหว่างประเทศ การค้า
ระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  และ
ด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม การศึกษา การท่องเที่ยว การแพทย์และการสาธารณสุข 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ตาม
แนวคิดของชนกพร ทองตากรณ์ (สัมภาษณ์, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2567) ที่ว่า ในเวทีระหว่างประเทศ ประเทศไทย
พยายามวางตัวเป็นกลางมาโดยตลอด พยายามรักษาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจสหรัฐอเมริกาและจีน 
ก่อนทศวรรษ 2020 ประเทศไทยยังคงรักษาความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้ นับตั้งแต่การรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ท า
ให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกามีความขัดแย้งและตึงเครียด ท าให้ประเทศไทยหันไปมี
ความใกล้ชิดกับจีนเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากจีนไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของประเทศไทย อาทิ การจัดซื้อ
อาวุธ การค้าการลงทุน การซ้อมรบร่วม เป็นต้น ชนกพร ทองตากรณ์ (สัมภาษณ์, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2567) ให้
ความเห็นต่อว่า ประเทศไทยมีที่ตั้ งเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   หากมองในมุมของ
สหรัฐอเมริกาประเทศไทยจึงสามารถเป็นฐานที่มั่นส าหรับสหรัฐอเมริกาที่จะใช้เป็นหลักในการรักษาผลประโยชน์
ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากจีนจึงท าให้
สหรัฐอเมริกามีความสะดวกในการติดตามข้อมูลและความเคลื่อนไหวของประเทศจีน  ส าหรับจีนมองว่าที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ของไทยไม่ไกลกับประเทศจีนจึงท าให้สะดวกต่อการขนส่งคมนาคม และการท าการค้าทั้งหลาย รวมทั้ง
การขยายอิทธิพลของจีนมาสู่ไทยก็สามารถท าได้ง่ายมากข้ึน 

ชนกพร ทองตากรณ์ (สัมภาษณ์, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอมุมมองที่ว่า ปัจจัยแวดล้อมส าคัญช่วง
ทศวรรษที่ 2020 ได้แก่ ประการที่หนึ่ง ความเสื่อมถอยของสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปโดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง จะน าไปสู่บทบาทและอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศลดลง ประการที่ สอง 
ความเข้มแข็งของจีนและชาติพันธมิตร อาทิ รัสเซีย และประเทศในกลุ่มบริกส์ (BRICS) ที่ผนึกก าลังขึ้น เพ่ือเป็นขั้ว
อ านาจที่ทวีบทบาทในเวทีโลกมากขึ้นทุกขณะ ประการที่สาม ความขัดแย้งในภูมิภาคทั้งหลายทั่วโลก ตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ ตะวันออกกลาง ยุโรป และเอเชียตะวันออก ซึ่งล้วนแต่มีชาติมหาอ านาจทั้งสรัฐอเมริกาและจีนอยู่
เบื้องหลังและให้การสนับสนุนแต่ละฝ่าย ประการที่สี่ ความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา การขาด
ความเชื่อมั่นในเงินดอลล่าสหรัฐ และความพยายามของจีนและรัสเซียในการผลักดันเงินสกุลหยวนและรูเบิลให้เป็น
เงินที่ใช้ในการค้าขายและเป็นสกุลเงินหลักของโลกมากข้ึน 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ตาม
แนวคิดของณัฐกร วิทิตานนท์ (สัมภาษณ์, วันที่ 6 มกราคม 2567) กล่าวว่า ประเทศไทยนับเป็นประเทศเดียวใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ไม่เคยตกเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ านาจตะวันตก ส่วนหนึ่งด้วยปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์ที่
อยู่บริเวณกึ่งกลาง ในยุคล่าอาณานิคมก็เป็นรัฐกันชนระหว่างอังกฤษกับฝรั่งเศส ในยุคสงครามเย็นก็เป็นโดมิโนตัว
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สุดท้ายที่สหรัฐอเมริกาปล่อยให้ล้มครืนไม่ได้ ด้วยสหรัฐอเมริกาหวั่นกลัวมากว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาคนี้จะตกเป็น
คอมมิวนิสต์ทั้งหมด หากประเทศไทยเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น ความมั่นคงจึงเป็นมิติด้านหลักที่ถูกเน้นย้ าอย่าง
มากในยุคสงครามเย็น ซึ่งสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนกองทัพไทยอย่างเต็มเปี่ยม ขณะที่จีนแอบช่วยพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในการสู้รบกับรัฐบาล  

นอกจากนี้ ณัฐกร วิทิตานนท์ (สัมภาษณ์, วันที่ 6 มกราคม 2567) อธิบายเพ่ิมเติมว่า ในอดีต จีนไม่ใช่คู่ค้า
ส าคัญของไทย แต่เมื่อบริบทพ้ืนที่เปลี่ยนแปลง กลุ่มประเทศอินโดจีนตัดสินใจด าเนิน นโยบายเปิดประเทศเกิด
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekhong Subregion : GMS) ขึ้น จากนั้นจีนก็ได้ทวี
ความส าคัญเพ่ิมข้ึนตามล าดับต่อเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนในแถบนี้ ที่ส าคัญ ลาวกับกัมพูชา การ
เลือกเข้ามาลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Coridor : EEC) ของกลุ่มทุนจีนเป็น
ตัวอย่างที่ดีจากกรณีของประเทศไทย ยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) คือรูปธรรมที่
แสดงให้เห็นความพยายามของจีนที่จะมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจโลกผ่านการพัฒนาเส้นทางการค้าทั้งทางบกและทาง
เรือ  

เช่นเดียวกับยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) ที่กล่าวว่า ความส าคัญด้าน
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 สามารถ
พิจารณาได้จากหลายมิติ ที่ส าคัญ คือ บทบาททางยุทธศาสตร์ การทูต และเศรษฐกิจ ประเทศไทยตั้งอยู่ใน
ต าแหน่งยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้มีบทบาทเป็นที่สนใจของทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนใน
การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ช่วงสงครามเย็น ประเทศไทยคือเป็นพันธมิตรส าคัญของสหรัฐอเมริกาในการต่อสู้กับ
คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 ประเทศไทยยังเป็นหุ้นส่วนส าคัญ
ส าหรับการต่อต้านการก่อการร้ายท าให้ประเทศไทยเป็นฐานทัพและศูนย์กลางการปฏิบัติการทางทหารส าคัญใน
ภูมิภาคส าหรับสหรัฐอเมริกา ด้านการทูตและเศรษฐกิจ ประเทศไทยพยายามรักษาความสมดุลในความสัมพันธ์กับ
ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีนโดยเฉพาะผ่านโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and 
Road Initiative) และการลงทุนของจีนในไทยเป็นหนึ่งในด้านที่มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว  

ส าหรับความส าคัญด้านภูมิศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 มีหลายมิติ ด้านท าเลยุทธศาสตร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้มีบทบาทส าคัญในด้านการคมนาคมและการเชื่อมต่อทางทะเลและบกระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค การเป็นศูนย์กลางของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ การเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา 
ช่วงสงครามเย็น ประเทศไทยเป็นพันธมิตรที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกาเพ่ือต่อต้านการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความร่วมมือทางทหารและการใช้ฐานทัพทางอากาศในไทยนับเป็นตัวอย่างของ
ความส าคัญด้านภูมิศาสตร์ ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนเพ่ิมมากขึ้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
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ด้านการค้า การลงทุน และโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ โครงการรถไฟความเร็วสูงที่
เชื่อมต่อจีนกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านประเทศไทย 
 ส าหรับความส าคัญด้านความมั่นคงของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 มีหลายมิติสะท้อนถึงบทบาทและความส าคัญของไทยในฐานะประเทศกลางที่มีอิทธิพลในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ส าคัญ คือ ศูนย์กลางทางยุทธศาสตร์ ด้วยต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่
ตั้งอยู่ในใจกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยจึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญส าหรับทั้งสหรัฐอเมริกา
และจีนในการแสดงอิทธิพลในภูมิภาค ก่อให้เกิดความร่วมมือทางทหารกับสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมีความ
ร่วมมือทางทหารกับสหรัฐอเมริกามาอย่างยาวนาน การเป็นเจ้าภาพจัดการฝึกอบรมร่วม เห่าทองหรือเห่าทอง 
(Cobra Gold) ซึ่งเป็นการฝึกซ้อมทางทหารที่ใหญ่ทีสุ่ดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ส่วนความความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเพ่ิมความร่วมมือกับจีน ที่
ส าคัญ คือ ด้านการลงทุนและโครงสร้างพ้ืนฐาน การเติบโตของความสัมพันธ์นี้ส่งผลให้ประเทศไทยต้องค านึงถึง
อิทธิพลของจีนในการก าหนดนโยบายความม่ันคงของประเทศ ความตึงเครียดในภูมิภาค ความขัดแย้งและความตึง
เครียดในภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ ในทะเลจีนใต้มีผลต่อความมั่นคงของไทยโดยตรงและทางอ้อม เนื่องจากไทยต้อง
รักษาความสมดุลในความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคและมหาอ านาจโลก ด้านการทหาร ประเทศไทยและจีนมี
การจัดฝึกอบรมร่วมและซื้อขายอุปกรณ์ทางทหารกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความใกล้ชิดทางทหารระหว่างสอง
ประเทศ การท่องเที่ยวระหว่างไทยกับจีนก็เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยนักท่องเที่ยวชาวจีนคิดเป็นสัดส่วนที่ส าคัญของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติในไทย อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนยังคงถูกมองผ่านมุมมองเรื่องของความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน โดยที่ประเทศไทยพยายามหลีกเลี่ยงการเข้าข้างใดข้างหนึ่งในความขัดแย้งนี้ 
เพ่ือรักษาความสมดุลและผลประโยชน์ของตนเอง ความขัดแย้งระหว่างสองมหาอ านาจส่งผลให้ไทยต้องปรับ
นโยบายและแนวทางในการท างานร่วมกับทั้งสองประเทศอย่างระมัดระวัง เพ่ือให้สามารถรักษาความสัมพันธ์ที่ดี
กับท้ังสหรัฐอเมริกาและจีนได้ 

ดังนั้น ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
แบ่งออกเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ด้ำนกำรเมือง ประกอบด้วย ภาวะผู้น าและบุคลิกภาพ ประสิทธิภาพของระบบราชการ รูปแบบของรัฐบาล 
ความมั่นคง และด้านภูมิรัฐศาสตร์ (ปรับปรุงส่วนหนึ่งจาก ธโสธร ตู้ทองค า, 2567 : 1-3, 60-63) 

ประการที่หนึ่ง ภำวะผู้น ำและบุคลิกภำพ เป็นลักษณะ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติ ของผู้น า เป็นลักษณะ
ของผู้น า ประกอบด้วย ความเชื่อ ทัศนะ ทัศนคติ ค่านิยม อุดมการณ์ การรับรู้หรือการมองปัญหา การศึกษา 
บุคลิกภาพ หรืออ่ืนใดของผู้น า ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยทางจิตวิทยาของผู้น า ส าหรับประเทศไทย ภาวะผู้น าและ
บุคลิกภาพ ที่ส าคัญ มาจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นับตั้งแต่ช่วงภายหลัง
การรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ต่อเนื่องถึงภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2019 จนถึง ค.ศ. 2023 ก่อให้เกิดการ
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ตั้งค าถาม การตั้งข้อสังเกต การตั้งข้อสงสัย การวิพากษ์วิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น อย่างกว้างขวางจาก
สาธารณชนและต่างประเทศ จนน าไปสู่การปฏิเสธ การไม่ยอมรับ การละเลย การเพิกเฉย การต่อต้าน การ
ประท้วง อย่างต่อเนื่อง และด้วยบุคลิกภาพที่เป็นทหาร การส าเร็จการศึกษาในประเทศ การมีแนวคิดแบบ
อนุรักษนิยม ที่ส าคัญ คือ การเป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร ท าให้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศต่างมี
ข้อจ ากัด ที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ ด้านการต่างประเทศที่ไม่เป็นที่ยอมรับ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การเจรจาจัดตั้งเขต
การค้าเสรีระดับทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศตะวันตก ท าให้การต่างประเทศไทยโน้มเอียงไปหาจีน
มากกว่าประเทศตะวันตกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า การเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีของไทยใน ค.ศ. 2023 เป็น
นายเศรษฐา ทวีสิน นักธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์ที่มาจากตระกูลชนชั้นน าด้านเศรษฐกิจ เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
และมีพ้ืนฐานที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทจากต่างประเทศ ท าให้ประเทศมีความ
เปลี่ยนแปลง จากนโยบายที่ส าคัญหลายประการ ต่อเนื่องถึงนางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่เคย
ท างานด้านยุทธศาสตร์ซอฟท์เพาเวอร์แห่งชาติ ย่อมน ามาสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศที่ส าคัญภายหลัง   

ประการที่สอง ประสิทธิภำพของระบบรำชกำร ความมีประสิทธิภาพของระบบราชการ คือ การสนองตอบ
ต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของประเทศ สะท้อนจากการท างานของข้าราชการประจ า ระบบราชการ
ของไทยมีความต่อเนื่องนับจากรัฐแบบจารีต (traditional state) สู่รัฐสมัยใหม่ (modern state) บนหมุดหมาย
ส าคัญซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นนับตั้งแต่ ค.ศ. 1892 จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 ที่เป็นจุดเปลี่ยนที่
ส าคัญ มีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือสนองตอบต่อการพัฒนาจ านวนมากนับตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
นายกรัฐมนตรี การปฏิรูประบบราชการที่เกิดขึ้นหลายครั้ง และการขยายตัวของระบบราชการ ส่งผลให้ระบบ
ราชการมีขนาดใหญ่เพ่ิมมากขึ้น ที่ส าคัญ คือ การปฏิรูประบบราชการใน ค.ศ. 2003 สมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี และการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ภายหลังการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ซึ่งท าให้หน่วยงานด้านความมั่นคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ที่ส าคัญ คือ กองอ านวยการความมั่นคง
ภายใน (กอ. รมน.) ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมถึงการจัดตั้งองค์การ งบประมาณ บุคลากร และเรื่องอ่ืน แต่
ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวก การใช้ระบบอุปถัมภ์ ความรู้ความสามารถและคุณภาพของข้าราชการ การคอร์รัปชัน 
การขาดประสิทธิภาพ และการขาดประสิทธิผล นับเป็นปัญหาส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ    

ประการที่สาม รูปแบบของรัฐบำล รูปแบบของรัฐบาล เป็นการพิจารณารูปแบบของรัฐบาลถึงที่มาและ
ความชอบธรรม ประเทศไทยมีรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งช่วงระหว่างภายหลังการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 
จนถึงการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2019 เป็นรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ที่ประกอบด้วย ทหารและข้าราชการพลเรือน
ทั้งที่ยังรับราชการและที่เกษียณอายุราชการ และนักธุรกิจ ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2019 จนถึง ค.ศ. 
2023 เป็นรัฐบาลพลเรือน ที่ประกอบด้วย ทหารและข้าราชการพลเรือนที่เกษียณอายุราชการหรือพ้นจากราชการ
แล้ว นักการเมือง อดีตข้าราชการ และอดีตนักธุรกิจ ที่ทั้งหมดมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
จวบจนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2023 เป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง แสดงถึงความ
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เป็นประชาธิปไตยที่เพ่ิมมากขึ้น คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นักการเมือง และอดีตนักธุรกิจ มีนายเศรษฐา ทวีสิน 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นับเป็นส่วนส าคัญต่อการผลักดันนโยบายสาธารณะที่ แถลงต่อรัฐสภา ที่ส าคัญ 
นโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ซึ่งแสดงถึงความส าคัญของไทยทางภูมิรัฐศาสตร์ 

ประการที่สี่ ควำมม่ันคง จากแนวคิดความมั่นคงแนวจารีต (Traditional Security) ที่เน้นการสะสมก าลัง
พล อาวุธยุทโธปกรณ์ และยุทธปัจจัย ความเข้มแข็งทางการทหารและการระดมพล (Military Strength and 
Mobility) ความสามารถทางการทหารเป็นส่วนส าคัญในการรักษาความอยู่รอดปลอดภัยแห่งชาติ เอกราชแห่งชาติ 
บูรณภาพแห่งดินแดน ความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพจึงมีบทบาทส าคัญในการป้องกันประเทศ ความส าคัญกองทัพ
สัมพันธ์กับด้านปริมาณจากการมีจ านวนทหารที่เพียงพอในการป้องกันประเทศ และด้านคุณภาพจากการมีทหารที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสามารถเคลื่อนย้ายอย่างรวดเร็ว การให้ความส าคัญกับอาวุธยุทโธปกรณ์ 
การงบประมาณ การข่าว การวิจัยและพัฒนาทางทหารนับเป็นองค์ประกอบและปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญเพ่ือท า
หน้าที่และมีบทบาทของทหารส าหรับการป้องกันประเทศ ตัวอย่างของประเทศที่มีกองทัพหรือทหารที่เข้มแข็ง ที่
ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย เวียดนาม รวมถึงอิสราเอลซึ่งเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนทางการทหารสูง ท าให้งบประมาณทางการทหารสูงมาก  

ส าหรับความเข้มแข็งและการระดมพลด้านการทหาร (military strength and mobility) ประเทศไทย
นับเป็นประเทศที่มีความเข้มแข็งด้านการทหารอย่างต่อเนื่อง จากขนาดของก าลังทหารและการระดมพล การ
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการรบ จากปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงตาม
ชายแดนเพราะภูมิศาสตร์ของไทยมีพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวหลายแห่ง ทั้งการเป็นพรมแดนซึ่งเป็นที่ราบที่
ต่อเนื่องกัน ภูเขาล าเนาไพร การเป็นป่ารอยต่อที่ต่อเนื่องกัน พ้ืนที่ที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดน ก่อให้เกิดปัญหา ที่
ส าคัญ คือ การลักลอบน าแรงงานที่ผิดกฎหมายเข้าประเทศ การค้าของเถื่อนและสินค้าที่ผิดกฎหมาย การแพร่
ระบาดยาเสพติด และการรุกล้ าตามแนวชายแดน 

ประการที่ห้า ด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ ประเทศไทยนับเป็นประเทศที่มีภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดในโลกประเทศ
หนึ่ง จากการเป็นประเทศที่มีท าเลที่ตั้งในคาบสมุทรของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ เป็นด้านล่างสุดของยูเรเซีย 
(Eurasia) ที่เป็นชื่อทวีปที่ผนวกรวมกันระหว่างเอเชียกับยุโรป เป็นคาบสมุทรที่มีท่ีตั้งระหว่างจีนด้านเหนือ กับเกาะ
สุมาตรา เกาะชวา เกาะบอร์เนียว และอ่าวไทยด้านใต้ และระหว่างอนุทวีปด้านตะวันตก เป็นที่ตั้งกลุ่มประเทศ
เอเชียใต้ในปัจจุบัน และทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรแปซิฟิกด้านตะวันออก คาบสมุทรของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ประกอบด้วย อนุภูมิภาคจ านวน 2 ส่วน คือ ภาคพ้ืนทวีปและภาคพ้ืนสมุทร ภาคพ้ืนทวีป ประกอบด้วย
พ้ืนที่ของประเทศพม่า กลุ่มประเทศอินโดจีน ประกอบด้วย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และประเทศไทยในพ้ืนที่
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกบางส่วน และภาคพ้ืนสมุทร 
ประกอบด้วย ภาคตะวันตกส่วนบางส่วน และภาคใต้ ท าเลที่ตั้งของประเทศไทยจึงนับเป็นพ้ืนที่ที่เผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงท่ามกลางความผันแปรและแปรเปลี่ยนของกระแสโลกมานับตั้งแต่อดีต  
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 ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญช่วงยุคจารีตส่วนใหญ่เป็นความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จาก
การที่ประเทศไทยมีท าเลที่ตั้งที่ไม่ไกลจากจีนท าให้ประเทศไทยสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ ต่าง
ยอมรับอ านาจของของจีน ประเทศมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุดในโลกขณะนั้น ผ่านระบบบรรณาการหรือจิ้มก้อง เพราะ
ความหวาดกลัวอ านาจของจีนที่แผ่ขยายมาสู่เอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยสมัยอยุธยาเป็นต้นมาต่างสร้างความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนที่ท าการค้า จากประเทศในเอเชีย ที่ส าคัญ 
คือ ญี่ปุ่นด้านตะวันออกเฉียงเหนือ ชวาด้านใต้ อินเดียและเปอร์เซียด้านตะวันตก และมหาอ านาจตะวันตกที่ท า
การค้ากับประเทศไทยสมัยอยุธยา ที่ส าคัญ คือ โปรตุเกส ฮอลันดา สเปน อังกฤษ และฝรั่งเศส จนท าให้อยุธยา
กลายเป็นเมืองที่ร่ ารวยและมั่งคั่งมากที่สุดเมืองหนึ่งในเอเชีย เทียบเคียงได้กับโตเกียวของญี่ปุ่น และปัตตาเวียที่
ชวา ความเจริญรุ่งเรืองและมั่งคั่งถูกส่งต่อไปช่วงเปลี่ยนผ่านของธนบุรีสู่รัตนโกสินทร์นับตั้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 ถึงพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 
กระแสความเปลี่ยนแปลงของตะวันตกภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่แพร่ขยายทั่วยุโรปต่างมาถึงพร้อมกับลัทธิ
ล่าอาณานิคม จากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ตรงกลางคาบสมุทรเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท า
ให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ทรงทราบถึงความเปลี่ยนแปลงที่ถือก าเนิดขึ้นนับเป็น
ช่วงเวลาที่มีการก่อตัวเป็นรัฐสมัยใหม่อย่างเด่นชัด 
 การก่อตัวของรัฐสมัยใหม่ของประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
นับเป็นช่วงเวลาที่ลัทธิล่าอาณานิคมแผ่ขยายไปทั่วโลกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท า ให้ประเทศไทยต้องสูญเสีย
ดินแดนเดิมระหว่างการปรับเปลี่ยนจากรัฐแบบจารีตสู่รัฐสมัยใหม่ที่เป็นรัฐชาติ และเผชิญหน้ากับมหาอ านาจ
ตะวันตก จากการรุกรานทางทะเล ที่ส าคัญ คือ วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ใน พ.ศ. 2436 ภายหลังการปฏิรูประบบ
ราชการส่วนกลางใน พ.ศ. 2435 จากการที่เรือรบฝรั่งเศสปิดปากอ่าวไทยท าให้ประเทศไทยต้องยอมจ านนสละ
อ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนหัวเมืองลาวหรือดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ าโขงที่เป็นพ้ืนที่ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในปัจจุบัน ภัยคุกคามยังมีมาอย่างต่อเนื่องข้ามผ่านรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ 6 และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 จนเข้าสู่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
อานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ที่ประเทศไทยเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ประเทศไทยเผชิญกับการยกพลขึ้นบกของ
ทหารญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ภายหลังจากที่ญี่ปุ่นถล่มเพิร์ล ฮาเบอร์ ของสหรัฐอเมริกาในวันที่ 7 
ธันวาคม พ.ศ. 2484 เพียง 1 วัน และท าให้ประเทศไทยกลายเป็นสมรภูมิที่ส าคัญแห่งหนึ่งในสงครามโลกครั้งที่ 2 
จากความปรารถนาของญี่ปุ่นที่สร้างทางรถไฟไปจากประเทศไทยเข้าสู่พม่า 

การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้โลกเข้าสู่ยุคสงครามเย็นน าไปสู่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศ
โลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับประเทศคอมมิวนิสต์ที่มีสหภาพโซเวียตเป็นแกนน า จากปัจจัยทางภูมิ
รัฐศาสตร์ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญจากการมีพรมแดนที่ติดต่อกับกลุ่มประเทศอินโดจีน 
หรือเป็นประเทศเพ่ือนบ้านกับลาว กัมพูชา เวียดนาม ที่มีความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ท าให้รัฐบาลไทยซึ่ง
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ขณะนั้นเป็นรัฐบาลทหารเป็นส่วนใหญ่ สนับสนุนการปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาที่กลายเป็นสงครามเวียดนามใน
เวลาต่อมา จากความหวาดกลัวจากการแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์เพราะจากท าเลที่ตั้ง ที่ส าคัญ คือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเสมือนเป็นคาบสมุทรยื่นเข้าไปที่พ้ืนที่ที่เป็นคอมมิวนิสต์ ทั้งด้านเหนือและตะวันออกที่ติดลาว 
และด้านใต้ท่ีติดกับกัมพูชา และปัญหาชนบทในประเทศไทยที่พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความยากจน ความขัดสน ความแห้ง
แล้ง การเกษตรกรรมไม่ให้ผลผลิตเต็มที่ นับเป็นพ้ืนที่ที่มีความล่อแหลมอย่างยิ่ง ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์จึงส่งผลต่อ
ปัญหาความม่ันคงของประเทศไทยอย่างมาก 

ด้ำนเศรษฐกิจ จากการพัฒนาระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การลงทุน
ระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ (ปรับปรุงส่วนใหญ่จาก ธโสธร ตู้ทองค า, 2561 : 15-33 – 
15- 42) 

ด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ส าคัญจากการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่องตามมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ส าคัญ คือ 
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าช่วงแรก และอุตสาหกรรมส่งเสริมการส่งออกภายหลัง การจัดตั้งหน่วยงาน
ราชการเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การเปิดกว้างทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการลงทุน 
น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง การเปิดกว้างทางการเงินจากการรับพันธะข้อ 8 
ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศเมื่อประเทศไทยเข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลเสียอย่างรุนแรงเพราะก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย นับเป็นการสิ้นสุดบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุ่มทุน
ธนาคารที่มีอ านาจและอิทธิพลนับตั้งแต่ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนถึงวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 
2540 ท าให้เกิดผลกระทบตามมาอย่างกว้างขวาง และเท่ากับเปิดพ้ืนที่ให้กับกลุ่มทุนอ่ืน ที่ส าคัญ คือ กลุ่มทุน
สื่อสาร และกลุ่มทุนสินค้าอุปโภคบริโภค มีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ความเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาที่ส าคัญที่ เริ่มจากรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยังมีความต่อเนื่อง 
รัฐบาลภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ยังมีความต่อเนื่องจากนโยบายและเปลี่ยนแปลงชื่อเป็นประชารัฐ 
จนน ามาสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แผน
ยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ´2560-2564) แสดงถึง
ความส าคัญของทิศทางและแนวโน้มนโยบายสาธารณะที่สอดคล้องกับข้อก าหนดของยุทธศาสตร์ผ่านกติกาหลัก
ของประเทศ นับเป็นข้อจ ากัดของพรรคการเมืองที่มีแนวโน้มจัดตั้งรัฐบาลภายหลังที่ไม่สามารถน านโยบายของ
พรรคมาเป็นนโยบายของรัฐบาล 

ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญน ามาสู่การก าหนดทิศทางและแนวโน้มนโยบายสาธารณะในบริบทโลกที่มีต่อ
ประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ แบ่งเป็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ 

ด้ำนกำรพัฒนำ ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความส าคัญของประเทศไทยในเวทีโลก ท าให้
รัฐบาลภายหลังมีการวางแผนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางด้านการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม และการพาณิชยก
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รรม เพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศกับดักรายได้ปานกลางระยะสั้น และการก าหนดต าแหน่งของ
ประเทศท่ีมีความส าคัญระยะยาวท่ามกลางการแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ หัวใจส าคัญของการพัฒนาก าหนดที่
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ด้านเกษตรกรรม รัฐบาลภายหลังก าหนดให้ประเทศไทยมุ่งเน้นการเป็นเกษตรกรอัจฉริยะ ( smart 
farmer) มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการผลิตสินค้าด้านเกษตร นับตั้งแต่การวางแผนการผลิ ต การ
เพาะปลูก การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการค้าขายและส่งออก อาทิ การใช้มือถืออัจฉริยะ ( smartphone) 
ส าหรับการรู้ความเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าจากตลาดแต่ละวัน เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประมาณการการขาย
สินค้าการเกษตรที่ผลิต การใช้โดรนส าหรับการตรวจความเรียบร้อยของพ้ืนที่เพาะปลูก การโปรยยาฆ่าแมลง การ
หาข้อมูลเพ่ือค านวณดินและน้ า การประมาณการพ้ืนที่การเก็บเกี่ยวและเวลาที่ใช้ส าหรับการเก็บเกี่ยว เป็นต้น ท า
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทส่งเสริมและสนับสนุนความเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตรในอนาคตท่ามกลาง
อายุเฉลี่ยของเกษตรกรที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น สัดส่วนของเกษตรกรที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืน 
และความเปลี่ยนแปลงในชนบท การเติยโตของเมือง และการคมนาคมที่ทันสมัย เชื่อมโยง ติดต่อกันหมด 
ก่อให้เกิดข้อจ ากัดในการนิยามเกษตรกรเนื่องจากเกษตรกรจ านวนมากไม่ได้ประกอบอาชีพเดียว แต่ สามารถ
ประกอบอาชีพที่หลากหลายทั้งการเปิดร้านขายของ เช่น การขายของช า การซ่อมมือถือ ภายในชุมชน การขับรถ
บริการ เช่น รถตู้หรือรถแท็กซี่ ในเมืองหรือระหว่างเมือง เป็นต้น 

  ด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ที่
มุ่งเน้นการใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive Industry) แต่ภายหลังกลายเป็นการใช้ทุนเข้มข้น (Capital 
Intensive Industry) แทน เท่ากับท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมล้มเหลวกับการดูดซับแรงงานจากภาค
เกษตรกรรม จากยุทธศาสตร์ความเจริญเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalance Growth) ก่อให้เกิดผลกระทบตามมา
อย่างกว้างขวางจากช่องว่างของรายได้ ท าให้การกระจายรายได้ล้มเหลวตามมาภายหลัง การก าหนดนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจจากภายนอก (Outward) ส่วนหนึ่ง ส่งผลให้เลือกการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ประกอบด้วย อาหาร ท่องเที่ยว คอมพิวเตอร์  แฟชัน และยานยนต์ และมีความ
ต่อเนื่องมาในรัฐบาลหลายชุด และส่งผลให้รัฐบาลภายหลังนับตั้งแต่ พ.ศ. 2559 เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหาร ยานยนต์ และปิโตรเคมี เพ่ือขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตที่ส าคัญของโลกประเทศหนึ่ง ตามหลักการการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศ 
(International Division of Labor) และเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานและสายพานการผลิตที่ส าคัญของโลก  

ด้านพาณิชยกรรมและการบริการ ประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมบริการ
ที่ส าคัญ คือ การท่องเที่ยว และการแพทย์และการสาธารณสุข จนกลายเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญแห่งหนึ่งของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ แม้ในช่วงเวลาที่ประเทศประสบปัญหาและวิกฤตการณ์ทางการเมืองนับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 
2540 และ 2550 การท่องเที่ยวกลับมีบทบาทน าขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้มีนักท่องเที่ยว
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เดินทางมาเยือนประเทศไทยในปัจจุบันมากกว่า 30 ล้านคนใน ค.ศ. 2017 ขณะเดียวกันชื่อเสียงของประเทศไทย
ด้านการแพทย์และการสาธารณสุขที่ดี มีคุณภาพ และราคาถูก นับเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญส าหรับความ
เจริญเติบโตอุตสาหกรรมบริการด้านนี้  

ด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ความเปลี่ยนแปลงด้านการค้าระหว่างประเทศท าให้ประเทศไทยต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย การค้าตามแนวชายแดน นับเป็นการค้าที่เพ่ิม
ความส าคัญตามล าดับ ที่ส าคัญ คือ พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม หรือกลุ่มประเทศซีแอลเอ็มวี (CLMV)  ส่วนหนึ่ง
เป็นการค้าท่ีไม่เป็นทางการ (2) การค้าระหว่างประเทศระดับทวิภาคี เป็นการค้าท่ีเป็นทางการ เป็นการค้าระหว่าง
ประเทศโดยทั่วไป ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศหลายประเทศท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องแสวงหา
ตลาดแห่งใหม่ ที่ส าคัญ คือ กลุ่มประเทศที่เป็นตลาดเกิดใหม่ เป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ มีก าลังซื้อ ที่ส าคัญ คือ จีน 
ท าให้ประเทศไทยต้องท านับตั้งแต่การท าความร่วมมือทั่วไปจนถึงการจัดตั้งเขตการค้าเสรีแบบทวิภาคี เพ่ือก าแพง
ภาษี นับเป็นการอ านวยความสะดวกของการค้าระหว่างกัน (3) การค้าระหว่างประเทศระดับกลุ่มประเทศ เป็น
การค้าระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นการจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือ ที่ส าคัญ คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) อาเซียน+3 อาเซียน+6 เอเปก ขณะเดียวกันประเทศไทยต้องแสวงหาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับกลุ่มความร่วมมือเศรษฐกิจอ่ืน ที่ส าคัญ คือ ข้อตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก 
(Trans-Pacific Partnership : TPP) ที่มีความต่อเนื่องภายหลังการถอนตัวของสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มความร่วมมือที่ส าคัญในภูมิภาค นอกจากนี้ประเทศไทยต้องแสวงหาความร่วมมือกับกลุ่ม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจนอกภูมิภาค (4) การค้าระหว่างประเทศระดับโลก ประเทศไทยที่เป็นสมาชิกต้องให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อตกลงขององค์การการค้าโลก  

ด้ำนกำรเงินระหว่ำงประเทศ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ถือก าเนิดใน ค.ศ. 1997 ท าให้
ประเทศไทยต้องรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ท าให้ภายหลังมีข้อเสนอของญี่ปุ่นเพ่ือ
จัดตั้งกองทุนการเงินแห่งเอเชีย (Asian Monetary Fund) แต่ล้มเหลวเพราะไม่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศ
ตะวันตก แม้ก่อให้เกิดความเสียหายแต่กลับก่อให้เกิดผลดีเพราะส่งผลต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่มีสถานะ
เงินตราส ารองที่มั่นคงของประเทศไทยที่มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพที่มั่นคงตามรายงาน
ของนิตยสารนิคเคอิ เอเชียน รีวิว (Nikkei Asian Review) ใน ค.ศ. 2017 นับเป็นที่มาของการดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ จนท าให้มีการคาดการณ์กันว่าจะมีเงินทุนไหลเข้าตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ (bond) เป็นจ านวน
มากกว่า 45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 2017 ตามรายงานของส านักข่าวบลูมเบอร์ก (Bloomberg) (สมคิด จา
ตุศรีพิทักษ,์ 2560, : 2) 

ความส าคัญของเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นท าให้จีนเสนอแนวคิดการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุน
โครงสร้าง พ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asia Infrastructure Investment Bank :  AIIB) ( Inclusive development 
international, 2017) ใน ค.ศ. 2013 แถลงข่าวใน ค.ศ. 2014 และลงนามบทบัญญัติของความตกลง (Article of 
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Agreement) ใน ค.ศ. 2015 มีประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้ง (founding member) จ านวน 17 ประเทศ จนมีสมาชิก
กว่า 30 ประเทศใน ค.ศ. 2017 (ภานุพงษ์ เพชรบูรณ์, 2017) เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะทางการเงินและการลงทุน
พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ท าให้ถูกมองว่าเป็นสถาบันทางการเงินที่เสมือนเป็นคู่แข่งของธนาคารโลก กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย ทั้งที่มีกองทุนที่คิดเป็นเพียงหนึ่งในสามของ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย หรือหนึ่งในสี่ของธนาคารโลก ที่ส าคัญ มีขนาดเล็กกว่าธนาคารเอกชนของ
สหรัฐอเมริกาจ านวน 18 แห่ง (The Econimist Explain, 2017) 

การก าหนดระบบค่าเงินที่ลอยตัวและการใช้ระบบตะกร้าเงินของประเทศไทย ท าให้ระบบค่าเงินของ
ประเทศไทยผูกติดกับความเปลี่ยนแปลงของโลก เพราะหากมีความผันผวนย่อมส่งผลต่อค่าเงินบาทของประเทศ
ไทยโดยตรง จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดการและแก้ปัญหาที่ตามมาจากความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพราะมีผลโดยตรงต่อการส่งออกและน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และการลงทุนทั้งทางตรง 
(Foreign Direct Investment : FDI) และทางอ้อม ที่ส าคัญ คือ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มีการลงทุน
อย่างกว้างขวาง ขณะเดียวกันความส าคัญของค่าเงินหยวนของจีนที่เพ่ิมขึ้นส่งผลต่อการที่ประเทศไทยต้องให้
ความส าคัญกับเงินหยวนที่มีความหมายถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมพูนขึ้นในอนาคต 

ด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกที่สัมพันธ์กับภูมิรัฐศาสตร์ ส่งผลให้
ประเทศไทยกลายเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ จนกลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ ทาง
บกและทางอากาศ แต่การขาดการพัฒนาและลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนานใหญ่อย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
นับตั้งแต่สมัยรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ที่มีการลงทุนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(Eastern Seaboard) นับตั้งแต่ พ.ศ. 2528 ท่ามกลางเศรษฐกิจที่ตกต่ าของประเทศไทยและทั่วโลก นับเป็นการ
ลงทุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่คุ้มค่าที่ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์ที่ต่อเนื่องมากกว่า 20 ปี ความส าคัญและความ
จ าเป็นในการพัฒนาและลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานนอกจากเพ่ือขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยแล้ว ยังสัมพันธ์กับต่างประเทศจากการที่ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญจากโครงการพัฒนาเส้นทาง
สายใหม่ใหม่ของจีน (New Silk Road) หรือหนึ่งเส้นทางหนึ่งแถบ (Belt and Road Initiative) ตามการประกาศ
ของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงใน ค.ศ. 2017 ตามข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลใน
คริสต์ศตวรรษที่ 21 (High-Level Dialouge Belt and Road forum for International Cooperation) ที่มีเงิน
ลงทุนจ านวน 124,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (จิตติภัทร พูนข า, 2017) ส่งผลให้ประเทศไทยต้องพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่เพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่ตามมาภายหลัง  

ด้ำนควำมช่วยเหลือระหว่ำงประเทศ ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญระหว่างประเทศส่งผลให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ ที่ส าคัญ คือ ลาว กัมพูชา เวียดนาม ซึ่งประเทศไทยให้ความช่วยเหลือมาอย่าง
ต่อเนื่องนับตั้งแต่ พ.ศ. 2535 และมีความต่อเนื่องถึงปัจจุบัน นับเป็นการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance : ODA) แบ่งเป็นเงินกู้เพ่ือผ่อนปรน (Concession Loan) เงินช่วยเหลือ
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แบบให้เปล่า (grant) ที่รวมถึงความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) ภายหลังประเทศไทยให้ความ
ช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ผ่านความร่วมมือใต้-ใต้ (South-South Cooperation) และความร่วมมือเหนือ-
.ใต้ (North-South Cooperation) ตามแนวคิดสหัสวรรษแห่งการพัฒนาของสหประชาชาตินับตั้งแต่ พ.ศ. 2543 
ต่อเนื่องมา (กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2560) ขณะเดียวกันประเทศไทยยังรับความช่วยเหลือจากญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ประเทศตะวันตกอ่ืน และจีน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การให้ความช่วยเหลือของออสเตรเลียผ่าน
โครงการความช่วยเหลือด้านสาธารณสุขที่ให้แก่ไทย (พิชญ์อาภา พิสุทธิ์เศรณี และโอม ฉัตรนนท์, 2560) 

สิทธิพล เครือรัฐติกาล (สัมภาษณ์, 7 มกราคม 2567) ให้มุมมองที่น่าสนใจว่า สหรัฐอเมริกาและจีนล้วนแต่
เป็นประเทศติดอันดับหนึ่งในสามของการเป็นคู่ค้ารายใหญ่ของประเทศไทย และประเทศไทยมีความส าคัญด้านโลจิ
สติกส์ที่ส าคัญส าหรับจีนที่ต้องการหาทางออกทะเลให้มณฑลยูนนาน ประเทศไทยไทยน่าจะเป็นประเทศที่ปรากฏ
ให้เห็นอ านาจละมุน (soft power) ของสหรัฐอเมริกามากอันดับ 2 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากฟิลิปปินส์ 
เพราะทั้งประเทศไทยและฟิลิปปินส์ต่างเป็นประเทศที่เป็นพันธมิตรหลักของสหรัฐอเมริกาช่วงสงครามเย็น ขณะที่
อ านาจละมุนของจีนที่เป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สถาปนานับตั้งแต่ ค.ศ. 1949 ยังไม่มากเท่า แม้จะมีคนเชื้อ
สายจีนอยู่มากก็ตาม  

ด้ำนสังคม จำกควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนสังคม มาจากการที่ประเทศไทยไม่เคยมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างสังคมขนานใหญ่ท าให้เป็นสังคมที่มีความต่อเนื่องนับจากอดีต เป็นสังคมแบบศักดินาจากอิทธิพลของ
ศาสนาพราหมณ์และอินดูนับเป็นที่มาของระบบอุปภัมภ์ และวัฒนธรรมข้าวที่มาจากความอุดมสมบูรณ์ ผสมผสาน
เป็นลักษณะเฉพาะของสังคม ส่วนศาสนาพุทธมีอิทธิพลต่อสังคมทั่วไปท าให้มีประชากรนับถือมากกว่าร้อยละ 90 
แต่เป็นพุทธแบบชาวบ้านมากกว่าพุทธแบบปรัชญา ความอุดมสมบูรณ์ท าให้ประเทศไทยมีประชากรจ านวนกว่า 70 
ชาติพันธุ์ ท าให้มีวัฒนธรรมย่อยที่แตกต่างกัน มีประชากรจ านวนกว่า 66 ล้านคน ใน พ.ศ. 2560 นับเป็นประเทศ
ขนาดกลางอยู่ในล าดับกว่ายี่สิบของประเทศท่ีมีประชากรมากเรียงตามล าดับ การวางแผนครอบครัวตั้งแต่สมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่ประสบความส าเร็จภายหลังท าให้สัดส่วนของผู้สูงอายุที่เ พ่ิมมากขึ้นท าให้ประเทศไทยก าลัง
ก้าวสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุใน พ.ศ. 2563 การพัฒนาเศรษฐกิจที่เริ่มสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท าให้
เปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมหรือบริการภายหลัง ท าให้สัดส่วน
เกษตรกรเหลือประมาณร้อยละ 30 ด้านการศึกษา ประชากรคนไทยส่วนใหญ่มีการศึกษาที่สูงขึ้นทุกระดับอย่าง
มาก ที่ส าคัญ คือ การประถมศึกษาที่มีผู้ส าเร็จมากกว่าร้อยละ 90 ส่วนด้านการแพทย์และการสาธารณสุข จาก
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าท าให้คนยากจนเข้าถึงบริการมากขึ้น ท าให้คนไทยมีปริมาณและคุณภาพที่ดี
ขึ้น (ธโสธร ตู้ทองค า, 2556, : 81-82). 

ด้ำนกำรศึกษำ ความเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาของประเทศไทยที่เป็นทิศทางและแนวโน้มในอนาคต ที่
ส าคัญ มาจากความต้องการด้านปริมาณและคุณภาพทางการศึกษา เพราะแม้ประเทศไทยจะจัดสรรงบประมาณสูง
มากเกือบร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดินนับตั้งแต่ ค.ศ. 2008 แต่กลับเผชิญกับปัญหาด้านปริมาณและ
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คุณภาพทางการศึกษา ด้านปริมาณ นับตั้งแต่ระยะเวลาทางการศึกษาที่คนไทยมีค่าเฉลี่ยการศึกษาในโรงเรียนต่ า
กว่าประเทศอ่ืนเป็นเวลา 2 ถึง 6 ปี และเมื่อการศึกษามีระดับที่สูงขึ้น จ านวนหรือสัดส่วนคนไทยที่ศึกษาในระดับที่
สูงขึ้นลดลงตามล าดับ เท่ากับว่าคนที่มีทุนมากยิ่งมีโอกาสศึกษาระดับที่สูงกว่าคนที่มีทุนน้อย เป็นความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส าคัญระหว่างเศรษฐกิจคือทุนกับการศึกษา ด้านคุณภาพ นักเรียนไทยจ านวนมากมีคะแนนการทดสอบ
ตามโปรแกรมส าหรับการประเมินการศึกษาระหว่างประเทศ ( Program for International Student 
Assessment : PISA) ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยและคะแนนมาตรฐาน ปัญหาเหล่านี้น ามาสู่ค าถามถึงการจัดสรร
งบประมาณจ านวนมากมาที่ด้านการศึกษาแต่กลับล้มเหลวทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ (นณริฎ พิศลยบุตร , 
2558, : 257) 

ด้ำนกำรท่องเที่ยว ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่ส าคัญแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ แม้ในช่วงเวลาที่ประเทศประสบปัญหาและวิกฤตการณ์ทางการเมืองนับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 2540 และ 
2550 การท่องเที่ยวกลับมีบทบาทน าขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมา
เยือนประเทศไทยในปัจจุบันมากกว่า 30 ล้านคนใน ค.ศ. 2017 ขณะเดียวกันชื่อเสียงของประเทศไทยด้าน
การแพทย์และการสาธารณสุขที่ดี มีคุณภาพ และราคาถูก นับเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญส าหรับความเจริญเติบโต
อุตสาหกรรมบริการด้านนี้วิถีดีจิทัล นับเป็นส่วนส าคัญท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวางจาก จากท างานที่บ้าน (Work 
From Home : WFH) สู่ท างานที่ไหนก็ได้ (Work From Everywhere or Work From anywhere) และท าให้
เศรษฐกิจเจริญเติบโต เศรษฐกิจแบบกิ๊ก (Gig Economy) เป็นแนวโน้มการท างานแบบใหม่ที่เน้นรูปแบบการ
ท างานแบบชั่วคราว สัญญาจ้าง ฟรีแลนซ์ เป็นคนที่ท าธุรกิจที่ไม่มีลูกน้อง มาจากค าว่ากิ๊กที่แปลว่าชั่วคราว (SME 
in Focus, 2021) นับเป็นเศรษฐกิจที่รับงานพิเศษหรือหารายได้พิเศษ เป็นการรับงานไปท าที่บ้าน ท าให้เพ่ิม
เศรษฐกิจแบบกิ๊กมากขึ้น และเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) แกร๊บ (Grab) และแอร์บีเอ็นบี (Airbnb) 
นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ความเปลี่ยนแปลงของโควิด -19 น าไปสู่การเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบไร้สัมผัส 
(Touchless Economy) ระบบเศรษฐกิจแบบไร้เงินสด (Cashless Economy) และระบบเศรษฐกิจแบบเกียจ
คร้าน (Lazy Economy) นับเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากกับภาคการท่องเที่ยวของประเทศไทย จากความล้ าหน้า
อย่างมากของจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้ แต่ประเทศไทยกลับล้าหลังด้านอ่ืน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) แตกต่างจากประเทศเอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง ดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
นับเป็นตัวอย่างส าคัญจากการเป็นระบบเศรษฐกิจแบบไร้สัมผัส ประเทศไทยน าเสนอการท่องเที่ยวเหมือนประเทศ
ก าลังพัฒนาอื่นทั้งท่ีประเทศไทยมีการท่องเที่ยวที่ล้ าหน้าและพัฒนามากกว่าประเทศอ่ืน ระบบเศรษฐกิจแบบไร้เงิน
สดมาจากการขับเคลื่อนของคนจีนที่มาท่องเที่ยวประเทศไทยเพราะระบบเศรษฐกิจของจีนแทบไม่มีการใช้เงินสด
แล้ว ระบบเศรษฐกิจแบบเกียจคร้าน นับเป็นระบบเศรษฐกิจที่ท าให้ประชาชนอยู่ง่ายสบายขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุข ปัญหาด้านการแพทย์และการสาธารณสุขที่ต่อเนื่องน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ที่โดดเด่นสมัยนายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นับเป็นการปฏิรูป
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ระบบสาธารณสุขครั้งยิ่งใหญ่และส าคัญของประเทศ ที่มีนัยของการปฏิรูปการเงินการคลังของกระทรวง
สาธารณสุขครั้งส าคัญ จากองค์ความรู้ที่สั่งสมจากการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูประบบสาธารณสุขทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2523 น ามาสู่แนวคิดของข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข ที่ส าคัญ 
คือ นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ และการผลักดันของฝ่ายการเมืองสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  
ที่มีนายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี มีบทบาทส าคัญ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง นับเป็นการแก้ปัญหา
ความไม่เสมอภาคของประชาชนด้านการแพทย์และการสาธารณสุข (สุนทร ตันมันทอง, 2553) แม้ธนาคารโลกเคย
ให้การทักท้วงและความยั่งยืนทางการเงินและการคลังของประเทศเพราะเพ่ิงผ่านวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน 
พ.ศ. 2543  แต่ผลประโยชน์สาธารณะที่เป็นไปอย่างกว้างขวาง น าไปสู่การก าหนดและการน านโยบายไปปฏิบัติที่
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นต้นแบบของความส าเร็จทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุขจาก
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจนได้รับการยอมรับจากที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติครั้งที่ 70 ใน 
พ.ศ. 2558 (ASTVผู้จัดการออนไลน์, 2558)  

ปัญหาที่ส าคัญต่อเนื่องตามมาภายหลังในปัจจุบันจากนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า คือ การเป็น
ปัญหาด้านงบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลแบกรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นทุกปี ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 จ านวน 2.72 ล้านล้านบาท ภาครัฐต้องกันงบประมาณเพ่ือค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพเป็นจ านวนมากถึง 4 แสนล้านบาท หรือร้อยละ 17 ของงบประมาณทั้งหมด แม้มีจ านวนไม่มาก แต่หากลง
รายละเอียดจะพบว่าเป็นตัวเลขที่รัฐอุดหนุนรายหัวเป็นจ านวนร้อยละ 80 ประชาชนจ่ายเพียงร้อยละ 10 และ
ระบบประกันของบริษัทเอกชนร้อยละ 10 และข้อมูลจากธนาคารโลกชี้ให้เห็นว่า ร้อยละ 80 ของค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่รัฐบาลไทยใช้งบประมาณอุดหนุน มากกว่าการอุดหนุนของรัฐบาลในประเทศในประเทศที่มีรายได้สูงและ
รายได้ปานกลางขึ้นไป แสดงถึง ประเทศไทยเป็นรัฐสวัสดิการล าดับต้นของโลก (ข่าวไทยพีบีเอส , 2017) ท าให้
การแพทย์และการสาธารณสุขจากนโยบายหลักประกันถ้วนหน้าของประเทศไทยต้องมีความเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต ขณะที่การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาเท่ากับเพ่ิมบทบาทของจีนด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจาก
การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง  

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ตาม
แนวคิดของโชติสา ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอมุมมองที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งที่ว่า 
ในส่วนของวิกฤติทะเลจีนใต้นั้น ประเทศไทยไม่ควรเลือกข้างฝ่ายสหรัฐอเมริกาหรือจีนหรือประเทศใดในกรณี
พิพาทดังกล่าวนี้ ดังนั้น ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้อาจเป็นโอกาสของประเทศไทยที่จะเป็นผู้น าในการเปิดเวทีให้
แต่ละฝ่ายมาประชุมหารือกันในวิกฤติและปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ เนื่องจากเป็นดินแดนที่ไม่เก่ียวพันกับ
ความขัดแย้งโดยตรง ประเทศคู่ขัดแย้งและประเทศท่ีเกี่ยวข้องย่อมสะดวกใจที่จะมาประชุม หารือ หรือพูดคุยใน
ประเด็นความขัดแย้งทะเลจีนใต้มากกว่าประชุมที่ประเทศที่เกี่ยวข้อง  
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ส าหรับการเมืองไทย โชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิดว่า การเมืองของ
ประเทศไทยขึ้นอยู่กับผู้น าในแต่ละช่วงแต่ละสมัยกับสถานการณ์บ้านเมืองทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ หาก
กล่าวเป็นภาพรวม ในระดับทางการ ประเทศไทยไม่สร้างความขัดแย้งกับประเทศไทยและจีนด้วยวิธีการไม่ก้าวก่าย 
ไม่วิพากษ์วิจารณ์กิจการภายใน ส่วนความเคลื่อนไหวทั้งหลายในภาคประชาสังคมหรือเอกชน ในรูปแบบของการ
แสดงทัศนะเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับนโยบายแต่ละด้านของจีน หรือวิพากษ์วิจารณ์จีนหรือสหรัฐอเมริกา หรือ
ในมิติความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา อาจเป็นส่วนหนึ่งในกระแสของโลก ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ประเด็น
ด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งแม้จะไม่กระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาหรือจีนมากนัก แต่แสดง
ถึงกระแสค่านิยมโลกที่มีผลต่อการที่จีนหรือสหรัฐอเมริกาจะเป็นที่ยอมรับในเวทีโลกได้แค่ไหน อย่างไร เป็นเรื่อง
ความชอบธรรมในสายตาประชาคมโลก แต่จีนมุ่งสร้างความร่วมมือแบบหลายฝ่ายมากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาปัญหา
จีนเทา ซึ่งกระทบต่อความมั่นคง และปัญหาเศรษฐกิจของประเทศด้วย ประเทศจีนและไทยเห็นตรงกันว่าเรื่องนี้
เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข จีนถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากสหรัฐอเมริกาในเรื่องการละเมิดลิขสิทธิ์ทางปัญญา การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในการใช้แรงงาน และคุณภาพของสินค้าของจีน ขณะเดียวกัน สินค้าจีนราคาถูกก็เข้ามาตี
ตลาดประเทศไทยมากขึ้น ส่งผลให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการและนักธุรกิจไทยเสียเปรียบ 

ดังนั้น ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020  
ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) สรุปความส าคัญด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 เริ่มจากความส าคัญด้าน
การเมืองของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 ดังต่อไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง ต าแหน่งกลางในภูมิภาค ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้เป็นประเทศส าคัญในการสร้างความสมดุลทางการเมืองและยุทธศาสตร์ระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและจีน 

ประการที่สอง การเป็นสมาชิกของอาเซียน ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั้งอาเซียน และมีบทบาทส าคัญใน
การประสานงานและส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความร่วมมือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

ประการที่สาม ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน 
ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ทวิภาคีที่แข็งแกร่งทั้งกับสหรัฐอเมริกาและจีน ความสัมพันธ์หลากหลายมิติ มีทั้งด้าน
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการศึกษา ท าให้ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการเป็นข้อต่อเชื่อมระหว่าง
มหาอ านาจทั้งสองประเทศ 

ประการที่สี่ ความสามารถในการปรับตัวทางการเมือง ประเทศไทยแสดงความสามารถในการปรับตัวต่อ
สถานการณ์การเมืองและยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป จากความพยายามรักษาความสมดุลและผลประโยชน์ของ
ประเทศในการตอบสนองต่อความขัดแย้งและการแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน 
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ประการที่ห้า ผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศ ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนมีผลกระทบต่อ
นโยบายต่างประเทศของไทย โดยประเทศไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสอง
มหาอ านาจ พร้อมทั้งรักษาอิสระและอธิปไตยของตน 

 ประการที่หก ความเสี่ยงและโอกาสทางการเมือง ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนน ามาซึ่งทั้ง
ความเสี่ยงและโอกาสทางการเมืองส าหรับไทย ไทยต้องน ามาใช้ในการส่งเสริมผลประโยชน์ของตนในเวทีระหว่าง
ประเทศ โดยไม่ท าให้ตัวเองตกเป็นประเด็นของความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจ 

ดังนั้น ความส าคัญด้านการเมืองของประเทศไทยในความขัดแย้ งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนไม่เพียงแต่
แสดงถึงบทบาทในการเป็นพันธมิตรและผู้เล่นที่ส าคัญในภูมิภาค แต่ยังรวมถึงการประสานงานและความร่วมมือ  

ส าหรับความส าคัญด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน
ทศวรรษที่ 2020 สามารถพิจารณาได้จากหลายด้าน ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง ฐานการผลิตและการส่งออก ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตและการส่งออกส าคัญส าหรับ
หลายอุตสาหกรรม ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และสินค้าการเกษตร ซึ่งมีตลาดส าคัญทั้งใน
สหรัฐอเมริกาและจีน การแข่งขันทางการค้าระหว่างสองมหาอ านาจนี้ส่งผลกระทบต่อความต้องการสินค้าไทยและ
โอกาสทางการตลาด 

ประการที่สอง การลงทุนต่างชาติ ประเทศไทยเป็นปลายทางของการลงทุนต่างชาติจากทั้งสหรัฐอเมริกา
และจีน ความขัดแย้งระหว่างสองประเทศอาจท าให้ไทยต้องปรับนโยบายและกลยุทธ์เพื่อดึงดูดและรักษาการลงทุน
เหล่านี้ 

ประการที่สาม โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ของจีน ประเทศไทยเป็น
หนึ่งในประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากโครงการของจีน โดยโครงการดังกล่าวน ามาซึ่งโอกาสในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาค แต่ก็อาจน ามาซึ่งความท้าทายทางเศรษฐกิจและการเมือง
เนื่องจากความขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา 

ประการที่สี่ การค้าต่างประเทศและภาวะความไม่แน่นอน ความขัดแย้งทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
จีนส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนในตลาดโลก ส่งผลกระทบต่อความต้องการสินค้าไทยและการส่งออก 

ประการที่ห้า ความต้องการท่องเที่ยว ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนเป็นตลาดท่องเที่ยวส าคัญส าหรับไทย ความ
ขัดแย้งระหว่างสองประเทศอาจมีผลกระทบต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากท้ังสองประเทศ 

ประการที่หก ระบบการเงินและการลงทุนระหว่างประเทศ ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนมีผลต่อ
ความเสี่ยงทางการเงินและความผันผวนของเงินทุนในตลาดโลก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการลงทุนและเศรษฐกิจ
ของไทย 
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ด้วยเหตุนี้ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจของไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนก่อนทศวรรษที่ 
2020 นั้นมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ไทยจึงต้องน ามาพิจารณาในการวางแผนและด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเมืองและเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

ความส าคัญด้านสังคมของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
สามารถพิจารณาได้จากหลายมิติ ดังต่อไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการศึกษา ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมและการศึกษาระหว่างตะวันออกกับตะวันตก มีนักศึกษาและผู้คนจากทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนเข้ามาใน
ไทย ส่งผลต่อการเรียนรู้และการเข้าใจข้ามวัฒนธรรม 

ประการที่สอง ชุมชนชาวต่างชาติในไทย ไทยมีชุมชนชาวต่างชาติจากทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนอาศัยอยู่
จ านวนมาก ซึ่งสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีหลากหลายและเป็นมิตรกับชาวต่างชาติ 

ประการที่สาม การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ นักท่องเที่ยวจากสหรัฐอเมริกาและจีนมีส่วนส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ไทย ส่งผลต่อสังคมไทยจากด้านการจ้างงาน การบริการ และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

ประการที่สี่  ผลกระทบจากนโยบายต่างชาติต่อสังคมไทย นโยบายต่างชาติของไทยที่เกี่ยวข้องกับ
สหรัฐอเมริกาและจีนอาจมีผลต่อสังคมไทย โดยเฉพาะในเรื่องของการมีส่วนร่วมและความคิดเห็นของประชาชนใน
การตัดสินใจทางการเมืองและนโยบายต่างประเทศ 

ประการที่ห้า ความรู้สึกและทัศนคติของประชาชน ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจส่งผลต่อ
ความรู้สึกและทัศนคติของประชาชนไทยต่อทั้งสองประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นในสื่อมวลชน การสนทนาใน
ชีวิตประจ าวัน และโซเชียลมีเดีย 

ประการที่หก ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาและจีนมีผล
ต่อความมั่นคงทางอาหารและพลังงานในไทย การน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรและพลังงานสามารถได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งทางการค้า 

ดังนั้น ความส าคัญด้านสังคมของไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการศึกษาเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการก าหนดนโยบายต่างชาติด้วย 

ธีระ นุชเปี่ยม (สัมภาษณ์, วันที่ 3 พฤษภาคม 2567) ให้มุมมองที่น่าสนใจว่า ความส าคัญของประเทศไทย
นั้นไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกากับจีนนั้น ไม่ได้มองประเทศไทยเป็นการเฉพาะ แต่เป็นการมองทั้งภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มากกว่า เป็นการมองเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยรวม ทั้งในทางประวัติศาสตร์ หรือในทาง
ภูมิศาสตร์ที่ควรวางตัวเป็นกลาง เพราะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นจุด
เชื่อมต่อระหว่างเอเชียกับยุโรปหรือแปซิฟิกกับอินเดีย ท าให้ประเทศมหาอ านาจไม่อาจละเลยความสัมพันธ์กับ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ แล้วประเทศไทยต้องมองในแง่หนึ่ง หากมองแบบเข้าข้างตัวเอง ประเทศไทย
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ต้องวางตัวเป็นกลางเพราะเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ในภาคพ้ืนทวีป (mainland) ดังนั้น หากมีปัญหาเช่นในพม่า 
ประเทศไทยก็จะวางตัวเป็นกลางเพ่ือแก้ปัญหาในพม่า เกี่ยวกับการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ ในแง่ของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนโดยรวม เพราะว่าประเทศไทยผ่านเหตุการณ์และความเปลี่ยนแปลงอย่าง
กว้าวขวางนับตั้งแต่สงครามเวียดนามที่ยุติลง ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน เป็นอันดับ 2 ต่อจาก
อินโดนีเซีย และเวียดนามก็ก าลังไล่หลังประเทศไทย ดังนั้น สถานะของประเทศไทยในอาเซียนจึงมีความส าคัญใน
การท าให้อาเซียนจากการเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญ 

4.1.3 สำระส ำคัญของกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (ปรับปรุงส่วนที่เป็นเนื้อหาจากเอกสาร จาก ธโสธร ตู้ทองค า, 2567 : 
88-92) มาจากความเปลี่ยนแปลงของการต่างประเทศของประเทศไทย การต่างประเทศไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันมาจากแนวคิดสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม (Bending with the wind) หรือไผ่ลู่ลม (Bamboo Diplomacy) 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงจากยุคโบราณกับยุคสมัยใหม่ ช่วงลัทธิล่าอาณานิคม ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 ช่วง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงสงครามเย็น และช่วงหลังสงครามเย็น แสดงถึง การปรับเปลี่ยนตามเหตุการณ์ 
สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ที่เปลี่ยนแปลง บนพ้ืนฐานที่ประเทศไทยมีขนาดเล็กหากเปรียบเทียบกับ
มหาอ านาจระดับโลก และมีขนาดใหญ่หากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มี
สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ไม่ติดต่อกับประเทศที่มีขนาดใหญ่และติดต่อกับประเทศที่มีความใกล้เคียงหรือมีขนาดที่
เล็กกว่าทั้งหมด การก าหนดนโยบายต่างประเทศและการต่างประเทศของไทยส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยด้านอาณาเขต
ของประเทศที่มีการก าหนดเป็นรูปเป็นร่างในปัจจุบันถือก าเนิดช่วงการล่าอาณานิคม การสิ้นสุดลงครามโลกครั้งที่
สอง เข้าสู่ช่วงสงครามเย็นที่ไทยมีปัญหากระทบกระทั่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน สาเหตุที่ส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการ
ปักปันเขตแดนที่ไม่ชัดเจน และความเสียเปรียบด้านเขตแดนซึ่งเป็นมรดกตกทอดจากยุคอาณานิคม และช่วงหลัง
สงครามเย็นที่ไทยมีปัญหาการกระทบกระทั่งกับเพ่ือนบ้านเป็นระยะ แม้ว่าส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กันก็ตาม ความส าคัญทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นส่งผลต่อความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนกับประเทศเพ่ือน
บ้านที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อการพัฒนาพ้ืนที่ภูมิภาคหรือชายขอบตามชายแดนหลากหลายมิติ ทั้งด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม อย่างต่อเนื่อง  

เป้าหมายที่ส าคัญของการต่างประเทศของประเทศไทย คือ การรักษาเกียรติยศชื่อเสียงของประเทศ 
ตลอดจนความไว้วางใจ นับตั้งแต่อดีต ประเทศไทยเคยสูญเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิหรือความน่าเชื่อถือระหว่าง
และภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงสามปีแรก เพราะรัฐบาลไทยเข้าข้างฝ่ายญี่ปุ่นช่วงแรกของสงครามเมื่อญี่ปุ่น
รุกรานในประเทศไทย จนมีการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส หรือฝ่ายสัมพันธมิตรทั้งที่
ญี่ปุ่นมิได้บังคับ ต่อมาประเทศไทยมีการประกาศผู้ที่พ่ายแพ้สงครามคือศัตรูของเราเมื่อไม่มีฝ่ายใดได้เปรียบ
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เสียเปรียบ จนเมื่อญี่ปุ่นเพลี่ยงพล้ าและฝ่ายสัมพันธมิตรมีความได้เปรียบ ประเทศไทยได้ประกาศผู้ที่พ่ายแพ้
สงครามคือศัตรูของเรา และอ้างอิงจากเสรีไทยที่เข้าข้างฝ่ายสัมพันธมิตรให้มีความโดดเด่น นับเป็นที่มาของการที่
ประเทศไทยมีสถานะที่คลุมเคลือทั้งจากการเป็นทั้งประเทศที่แพ้สงครามในมุมมองของอังกฤษและฝรั่งเศส และ
ประเทศท่ีได้รับการปลดปล่อยในมุมมองของสหรัฐอเมริกาเพราะไม่มีการประกาศสงครามกับประเทศไทย และการ
ประกาศสงครามของประเทศไทยขัดต่อความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังไม่ผ่านการลงนามของผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ครบทุกคน ท าให้กฎหมายการประกาศสงครามเป็นโมฆะตั้งแต่ต้น ท าให้ประเทศไทยสูญเสีย
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศอย่างมาก นับเป็นที่มาของค าว่าการพูดแบบคนสยาม ( Siamese Talk) 
เช่นเดียวกันกับชื่อเสียงและความไว้วางใจ (Reputation credibility) จากการที่ประเทศไทยเผชิญปัญหาจากการ
รัฐประหารใน ค.ศ. 2006 และ ค.ศ. 2014 ส่งผลให้ดัชนีชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยถดถอย ความเป็น
ประชาธิปไตยบกพร่อง การคอร์รัปชันที่เพ่ิมมากขึ้น การติดกับกับดักรายได้ปานกลาง การให้ความส าคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาไม่มากเท่าที่ควร ความแตกแยกทางสังคมอย่างรุนแรง และการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ นับเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยเผชิญปัญหาอย่างต่อเนื่อง ท าให้รัฐบาลนายเศรษฐา ทวีสิน พยายามฟ้ืนฟูชื่อเสียงและ
ความไว้วางใจของไทยภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2023    

ดังนั้น ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งด้านการต่างประเทศของไทยผนวกรวมเข้ากับความโดดเด่น
ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส าคัญ มาจากจุดเด่นของการต่างประเทศไทยที่มีประเทศพันธมิตรเป็นจ านวนมาก แต่
จุดอ่อนส าคัญของการต่างประเทศไทย คือ การขาดขีดความสามารถก าหนดการต่างประเทศระยะยาว จากการ
ขาดกลุ่ม หน่วยงาน องค์การ หรือสถาบันคลังสมอง (Think Tank) จากความเปลี่ยนแปลงของโลกที่น าไปสู่ความ
สับสนยุ่งยากแตกหักกระจัดกระจายหรือเสียระบบ (disruption) ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ภูมิรัฐศาสตร์ 
เวทีพหุภาคี และเทคโนโลยี นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ และความอ่อนแอและขาดเสถียรภาพจากปัจจัยภายใน ท าให้
การต่างประเทศไทยขาดความเข้มแข็ง ท าให้ลดบทบาทลงอย่างต่อเนื่อง แตกต่างจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 
อินโดนีเซียที่เป็นประเทศขนาดใหญ่และมีนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นอิสระ สิงคโปร์ที่เป็นประเทศที่มีบทบาทระดับ
ภูมิภาคอย่างมีนัยส าคัญ มาเลเซียที่มีพันธมิตรเป็นกลุ่มประเทศมุสลิมของโลกอิสลาม 

ความส าคัญของประเทศไทยช่วงทศวรรษที่ 2020 เริ่มต้นจากการวางต าแหน่งของประเทศไทย ดังอย่างที่
ส าคัญ คือ การเป็นประธานที่ประชุมความริเริ่มที่อ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ
และเศรษฐกิจทางวิชาการและเศรษฐกิจ หรือบิมสเทค (The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC) ระหว่าง ค.ศ. 2021 ถึง 2022 การเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค (Asia Pacific Economic Cooperation : 
APEC) ใน ค.ศ. 2022 การเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนใน ค.ศ. 2029 ที่ส าคัญ การที่กระทรวงการ
ต่างประเทศของประเทศไทยมีอายุครบรอบ 150 ปี (โลกเปลี่ยน-ไทยเปลี่ยน ทิศทางการต่างประเทศไทยใน
ทศวรรษ 2020, 2564, : 8) 
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การก าหนดการต่างประเทศขับเคลื่อนจากระบบราชการที่เป็นกลไกฟันเฟืองส าคัญ จากลักษณะส าคัญของ
ระบบราชการของประเทศไทยตามแนวคิดของเกษียร เตชะพีระ ท าให้องค์การ หน่วยงาน สถาบัน ของระบบ
ราชการแต่ละแห่งมีอ านาจก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนินนโยบายสาธารณะเฉพาะตัว แต่ไม่มีการรวมศูนย์ที่
เป็นจุดร่วม ส่งผลต่อนโยบายสาธารณะที่ไม่เป็นเอกภาพ แต่เสมือนเป็นการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เป็น
ระเบียบวาระ (agenda) ตามความส าคัญของเรื่องและแนวโน้มขณะนั้นมากกว่าการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
และจ าเป็นระยะยาวที่มีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนตามเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ และปรากฎการณ์ ที่
เป็นคุณลักษณะพิเศษที่ส าคัญ การขาดการมองหรือให้ความส าคัญกับภาพรวมระดับมหภาคท าให้การต่างประเทศ
ของไทยพร่ามัวจากภาพที่ขาดความชัดเจนจากสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกประเทศและภายในประเทศสู่การ
ขับเคลื่อนองคายพยพเพ่ือก าหนดนโยบายต่างประเทศและการน านโยบายต่างประเทศจากภายใน นับเป็นรูปแบบ
มองจากภายนอกสู่ภายใน (outsight-in)  

การขาดการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน น าไปสู่การเผชิญปัญหาการขาดวางยุทธศาสตร์เพ่ือน าไปสู่
เป้าหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด และแสดงถึงปัญหาการต่างประเทศของประเทศไทยตามแนวคิดสนลู่ลม 
(Blending with the wind) ที่เป็นไปตามกระแสความเปลี่ยนแปลงของตัวแสดงที่มีความโดดเด่นจากการก าหนด
และด าเนินนโยบายต่างประเทศตามกระแสของโลกที่ควรจะเป็นมีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อทิศทางการ
ต่างประเทศของประเทศไทย มากกว่าตัวแสดงอ่ืนที่ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นกระแสรอง ไม่
เป็นไปตามกระแสโลก ตรงกันข้ามกับกระแสโลกขณะนั้น บทบาทของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
ขบวนการเสรีไทย ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 นับเป็นตัวอย่างส าคัญของการต่างประเทศไทยช่วงความเปลี่ยนแปลง
อย่างมีนัยส าคัญ  

การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนนับเป็นกระแสโลกที่แสดงถึงความเปลี่ยนแปลงที่
ก่อตัว ต่อเนื่อง และแตกต่างจากอดีต เป็นโลกที่หลากหลาย (Multiplex world) จากปัญหาที่เผชิญจากรากฐาน
ทางความคิดด้านการเมือง จากคุณค่าของสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองน าไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับคุณค่าของความมั่นคงของรัฐและผู้ปกครองที่รวมศูนย์
อ านาจน าไปสู่การปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมที่มีจีนเป็นแกนน า ด้านเศรษฐกิจ จากคุณค่าลัทธิเสรีนิยม
ทางเศรษฐกิจที่เน้นกลไกตลาดน าไปสู่การค้าเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับคุณค่าที่เน้นสังคมนิยมแบบตลาด 
(Market Socialism) ที่รัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตที่มีจีนเป็นแกนน า และด้านสังคม ที่เน้นความส าคัญของ
ปัจเจกบุคคลที่สัมพันธ์กับเรื่อง ประเด็น มิติ ขอบเขต ที่หลากหลาย สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม นับเป็นตัวอย่างที่
ส าคัญ มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับการเน้นความส าคัญของรัฐ น าไปสู่การละเลย เพิกเฉย ปฏิเสธ 
วิพากษ์วิจารณ์ ไม่ยอมรับ ต่อต้าน หรืออ่ืนใด กับการเน้นคุณค่าปัจเจกบุคคล ที่มีจีนเป็นแกนน า  

การเผชิญหน้าระหว่างอุดมการณ์และคุณค่าแบบตะวันตกเป็นแกนกลาง กับแบบที่ไม่ใช่ตะวันตกที่มีคุณค่า
แบบเอเชียเป็นแกนกลาง หรือการพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์แบบกว้าง เป็นการเผชิญหน้า
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ระหว่างเสรีนิยม กับที่ไม่ใช่หรือไม่เป็นเสรีนิยม ที่ส าคัญ คือ อนาธิปไตย อนุรักษนิยม อ านาจนิยม และสังคมนิยม  
ก่อให้เกิดค าถามจากการมีบทบาทน า (hegemony) จากอ านาจและอิทธิพลที่มีต่อโลก น ามาสู่การจัดการสินค้า
สาธารณะระดับโลก (Global Public Goods) หรือสินค้าสาธารณะระหว่างประเทศ ( International Public 
Goods) นับเป็นสินค้าที่ไม่สามารถใช้กลไกตลาดจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดสนองตอบต่อความต้องการที่ไม่
จ ากัด หรือการผลิต การบริโภค และการกระจายสินค้าและบริการได้ มีลักษณะส าคัญสองประการ คือ การไม่
สามารถกีดกันบุคคลอ่ืนให้บริโภคหรือใช้ประโยชน์ได้ (non-exclusion) ไม่สามารถแบ่งแยกสินค้านั้นออกมา และ
การไม่แข่งขัน การไม่เป็นปรปักษ์ (non-rival) ส าหรับการบริโภค จากการที่ผู้บริโภคคนแรกไม่ท าให้ผู้บริโภคคน
หลังลดสินค้าและบริการน้อยลง น าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะและการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะที่
หลากหลายและท้าทายระหว่างกัน จากการที่ประเทศที่มีบทบาทน าของโลกต้องมีบทบาทจากความรับผิดชอบต่อ
สังคม นับเป็นความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Public Responsibility) ที่ส าคัญ จากปัญหาที่หลากหลาย 

ประเทศไทยขาดยุทธศาสตร์หลักหรือมหยุทธศาสตร์ (grand strategy) ภายหลังการรัฐประหารใน ค.ศ. 
2014 ก่อให้เกิดการสูญเสียโอกาสทุกด้าน จากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการน านโยบายต่างประเทศไป
ปฏิบัติจากการชี้แจงทางการทูตจากเหตุผลและความจ าเป็นที่น าไปสู่การรัฐประหาร ที่ส าคัญ การต่างประเทศของ
ไทยโน้มเอียงไปกับประเทศที่มีการปกครองแบบอ านาจนิยม ก่อให้เกิดการสูญเสียดุลแห่งอ านาจของการ
ต่างประเทศของไทย สอดคล้องกับการแพร่ขยายของโลกาภิวัตน์แบบย้อนกลับ (reverse globalization) ด้าน
เศรษฐกิจ จากการเจรจาที่ส าคัญกับสหภาพยุโรปภายหลังการรัฐประหารที่ไม่มีการเลือกตั้งเป็นเวลาหลายปี ท าให้
การพ่ึงพิงห่วงโซ่อุปทานโลก (global supply chain) ลดลง แต่เพ่ิมการพ่ึงพาเศรษฐกิจภายในประเทศ และ
น าไปสู่การเพ่ิมความส าคัญของระดับจุลภาคมากกว่ามหภาค จากระดับโลก สู่ภูมิภาค สู่ประเทศ สู่การปกครอง
ภายในของประเทศแต่ละประเทศ เพ่ือป้องกันการพังทลายของระดับมหภาคสู่ระดับจุลภาค จีนนับเป็นตัวอย่างส า
คัญาหากพ่ึงพิงมาก ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างมุ่งเน้นแสวงหาการพ่ึงพิงระดับภูมิภาคและการพ่ึงพา
ภายในประเทศควบคู่กันหรือมากกว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคนับเป็นตัวอย่างของการ
แก้ปัญหาการประหยัดต่อขนาด (economy of scale) เพ่ือแก้ปัญหาห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาค (regional 
supply chain) ที่ไม่ครบวงจร 

การก าหนดการต่างประเทศไทยจัดวางบนพ้ืนฐานยุทธศาสตร์ของประเทศขนาดกลาง (Middle power)  
จากการเป็นผู้น าเพ่ือริเริ่มและน าเสนอความคิดใหม่ จากโครงสร้างและกระบวนการของกลุ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมพลังและอ านาจต่อรองของประเทศภายในภูมิภาคจากสมมติฐาน 
ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม ปทัสถาน โลกทัศน์ ความรู้สึก เพ่ือก าหนด ก ากับ ทิศทางและการขับเคลื่อน
ของมหาอ านาจระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนจากการแข่งขันทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิ
ยุทธศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ อย่างเข้มข้นในภูมิภาค ลดการแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า 
จากมหาอ านาจ จากบทเรียนที่ผ่านมาผ่านคลังสมอง (Think Tank) และสถาบันการศึกษาท่ีส าคัญ 
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ความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในส่วนของรัฐบาลไทยนั้นมาจากปัญหาภายในของประเทศไทย ทั้งการ
ชุมนุมประท้วงที่ตามมาด้วยการรัฐประหารทั้งหมดเหล่านี้ย่อมกระทบกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกา แต่กลับไม่กระทบกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีน อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ควรพิจารณาจาก
มูลค่าการค้าของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาและมูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยกับจีนเพ่ือยืนยันว่าไม่กระทบ 
สหรัฐอเมริกาสมัยนายทักษิณ ชินวัตร มีปัญหาเรื่องความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ประเทศไทย
ถูกกล่าวหาว่าละเมิดสิทธิมนุษยชน แตกต่างจากจีนที่ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนไม่กระทบกับความสัมพันธ์ 
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และความมีเสถียรภาพของรัฐบาลไทยกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีน 

สาระส าคัญของหลักการการต่างประเทศของไทยสอดคล้องกับแนวคิดของพิทยา สุวคันธ์ (สัมภาษณ์, 26 
ธันวาคม 2566) หลายประการ กล่าวคือ ประเทศไทยควรก าหนดท่าทีของไทยต่อสหรัฐอเมริกาและจีน ยังวางท่าที
รักษาความสัมพันธ์ในผลประโยชน์ทางการเมืองและการต่างประเทศแบบที่ไม่เผชิญหน้า  แต่หาแนวทางในการ
เจรจาระหว่างกันเพ่ือแก้ปัญหา ประเทศไทยกับจีนเริ่มมีการเจรจากันมากขึ้นมีผลประโยชน์ร่วมกันทางเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกันบทบาทของจีนทางเศรษฐกิจก็มีเพ่ิมขึ้นเช่นกัน และไทยก็ไม่เผชิญหน้ากับสหรัญอเมริกายังคงรักษา
ความสัมพันธ์ที่ดีทั้งทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

การต่างประเทศไทยต้องวางอยู่บนหลักการตามแนวคิดของพิทยา สุวคันธ์ (สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2566) 
ที่ว่า ประเทศไทยต้องวางตัวเป็นกลางตามหลักการของอาเซียนที่ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน จาก
ปัจจัยทางภูมิศาสตร์เพราะประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นจุดทางยุทธศาสตร์ของการเผชิญหน้าทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีน ในการเข้ามามีบทบาทของทั้งสองประเทศจากโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ( Belt and 
Road Initiative : BRI ของจีน และคณะกรรมาธิการลุ่มน้ าโขง (Makong River Commission : MRC) ของ
สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมีบทบาทในอาเซียน รวมทั้งที่ตั้งของประเทศไทยอยู่ตรงกลางของภาพพ้ืนทวีปเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งท าให้ประเทศไทยมีพลังอ านาจการต่อรองภายใต้ความสัมพันธ์ในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีน ท าให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบายทางการเมืองและการต่างประเทศในลักษณะแสวงหาจุด
ร่วมสงวนจุดต่าง ไม่เผชิญหน้าในความขัดแย้ง ประเทศไทยมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับจีนมากกว่า
สหรัฐอเมริกาทั้งในเรื่องการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้ประเทศไทย ที่ส าคัญ คือ 
สังคมไทยต้องมีความร่วมมือกับจีนมากขึ้นโดยอาศัยเครื่อข่ายชาวจีนโพ้นทะเลที่อาศัยอยู่ในไทยมีส่วนเกื้อหนุนเพ่ือ
เชื่อมโยงกับจีนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการแลกเปลี่ยนวัฒธรรม จากตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สถาบันขงจื้อ 
ขณะเดียวกัน ประเทศไทยต้องมีความร่วมมือจากการรวมกลุ่มในภูมิภาคตามกรอบความร่วมมือทั้งหลายทั้งกลุ่ม
เศรษฐกิจ กลุ่มการเมือง สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast 
Asia Nations : ASEAN) กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค (Asia Pacitic Economic 
Cooperation : APEC) ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekhong Subregional : GMS) และ
คณะกรรมาธิการลุ่มน้ าโขง ประเทศไทยต้องรักษาดุลแห่งอ านาจ การต่อรอง การเจรจา เพ่ือหาทางออกในการ
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แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งยังไม่ถือว่าเป็นภัยคุกคามระหว่างกัน ประเทศไทยต้องมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
จากการพัฒนาเส้นทางการเชื่อมโยงไทย-ลาว-จีน 

พิทยา สุวคันธ์ (สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2566) ได้ให้ความคิดเห็นว่า การก าหนดนโยบายของประเทศไทย
ต้องวางบนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติที่ถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ทั้งภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของภูมิภาค
อาเซียนในการเชื่อมโยงกับจีน และการเข้ามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกาในมิติความมั่นคงและการเมืองระหว่าง
ประเทศ มีการก าหนดกรอบการประชุมในเวทีอาเซียน เอเปค และจี-20 (G20) ทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 
ส าหรับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาต้องมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป จากการตั้งก าแพง
ภาษีของสหรัฐอเมริกาที่สูงขึ้น ท าให้การส่งออกสินค้าของประเทศไทยถูกจ ากัดลง ขณะเดียวกันการเจรจาการค้า
เสรีไทย-จีน พัฒนาขึ้นเป็นอย่างมากท าให้ประเทศไทยมีโอกาสส่งสินค้าไทยไปยังตลาดจีนมากขึ้น แตกต่างจากจีน
ที่นโยบายต่างประเทศของไทยได้เอ้ืออ านวยให้กับสินค้าจีน ทุนจีน และคนจีน เข้ามาสู่ไทยมากขึ้น จากนโยบาย
ออกไปสู่ภายนอก (Go Out Policy) และหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางซึ่งส่งผลกระทบในเรื่องทุนจีนสีเทาและ
อาชญากรรมออนไลน์เพิ่มมากขึ้น 

สิทธิพล เครือรัฐติกาล (สัมภาษณ์, 7 มกราคม 2567) เสนอความคิดเห็นกับการต่างประเทศไทยว่า การ
ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยต้องค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญสองปัจจัย ประกอบด้วย ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ที่ส าคัญ คือ เสถียรภาพทางการเมืองภายในและความสนใจของผู้น าที่มี
ต่อกิจการระหว่างประเทศ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แม้จะมีกระแสต่อต้าน
ภายในประเทศ แต่ก็อยู่รอดมาได้เกือบเก้าปี แต่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไม่มีความสนใจและ
ความจัดเจนเรื่องการต่างประเทศ ท าให้ไทยแสดงบทบาทอะไรได้ไม่มาก ส่วนปัจจัยภายนอก ที่ส าคัญ คือ การ
แข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ในประเด็นที่อาจส่งผลกระทบต่อไทยและอาเซียน อาทิ ความขัดแย้งในทะ เล
จีนใต้ และไต้หวัน เป็นต้น รัฐบาลไทยควรตระหนักว่า แม้ไทยเป็นประเทศขนาดกลางที่ควรรักษาความยืดหยุ่นใน
การต่างประเทศก็จริง แต่ก็ไม่ใช่ว่าเราจะโอนอ่อนตามแรงบีบของมหาอ านาจ เราควรจะมีหลักการบางอย่างในการ
ต่างประเทศ โดยประกาศหลักการให้ชัด ประเทศไทยควรเรียกร้องให้ทุกฝ่ายยึดกฎหมายระหว่างประเทศ และใช้
เวทีอาเซียน ที่ส าคัญ คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคง และการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย
ตะวันออก เป็นเวทีส าหรับการพบกันเพ่ือแก้ปัญหาทั้งหลาย ประเทศไทยควรผนึกก าลังกับประเทศที่เป็นแกน 
(core country) ของอาเซียนให้ได้อย่างน้อยรวมกันสามประเทศ แล้วส่งเสียงในนามอาเซียน ขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยควรต้องบุกเบิกตลาดแห่งใหม่ให้เพ่ิมมากขึ้น โดยลดการพ่ึงพาทั้งตลาดจีนและสหรัฐอเมริกาเพราะ
เป็นไปได้ว่าประเทศมหาอ านาจ คือ สหรัฐอเมริกา และจีน อาจมีมาตรการบังคับประเทศไทยในทางเศรษฐกิจ หาก
สหรัฐอเมริกาและจีนขัดแย้งกันเพิ่มมากขึ้น 

เช่นเดียวกับญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มกราคม 2567) ที่กล่าวว่า ด้านการเมือง ประเทศ
ไทยมีบางช่วงที่เกิดการท ารัฐประหาร แต่เนื่องจากประเทศไทยด าเนินนโยบายตามอาเซียน ที่ไม่ก้าวก่ายกิจการ
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ภายในของประเทศอ่ืน และประเทศไทยด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบไผ่ลู่ลมมาโดยตลอด ตามผลประโยชน์
แห่งชาติที่จะได้รับในขณะนั้น ในแง่ของนโยบายจีนเดียว ประเทศไทยก็ให้กับสนับสนุนและยืนยันหลักการดังกล่าว
มาโดยตลอดเช่นกัน ท าให้การเมืองภายในไม่น่าจะมีผลเกี่ยวข้องเท่าใดนัก ด้านเศรษฐกิจ ก่อนที่ จีนจะเปลี่ยนเป็น
ทุนนิยม ประเทศไทยกับจีนไม่ได้มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างชัดเจน ต่อมาเม่ือจีนเปลี่ยนแนวทาง
เศรษฐกิจส่งผลให้ประเทศไทยนับเป็นประเทศหนึ่งในการกระจายสินค้าของจีนทั้งสินค้าการเกษตรกรรมและสินค้า
อุตสาหกรรม ขณะที่สหรัฐอเมริกาจะวิตกกังวลเรื่องสินค้าลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินทางปัญญา สินค้าที่ก่อมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม มาตรฐานสินค้าทั้งหลายมากกว่า ท าให้ประเทศไทยกับจีนสามารถด าเนินนโยบายการค้าและการ
ลงทุนระหว่างกันได้คล่องตัวกว่าสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยยังเป็นหนึ่งในเส้นทางสายไหมใหม่ของจีนด้วย 
ด้านสังคม สหรัฐอเมริกาสนับสนุนแนวทางประชาธิปไตยและการให้สิทธิเสรีภาพเป็นส าคัญ ท าให้ข้อพิพาทกับจีน
เรื่องสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย ที่ส าคัญ คือ อุยกูร์ ส่วนหนึ่ง มีการเรียกร้องผ่านสถานทูตจีนในประเทศไทยด้วย และ
การเรียกร้องประชาธิปไตยของประเทศไทยในช่วงรัฐประหารถูกสหรัฐอเมริกาและจีนเฝ้าจับตามองมาโดยตลอด 

รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (สัมภาษณ์, วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิดที่ว่า ในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา มีปัจจัยแวดล้อมส าคัญ
สามประการ ประการที่หนึ่ง ความสัมพันธ์ทางการทูตซึ่งสัมพันธ์กับการก าหนดสถานะและบทความของประเทศ
ไทยในการติดต่อระดับทวิภาคีกับแต่ละประเทศ  ประการที่สอง ด้านเศรษฐกิจและการค้า เนื่องจากตลาดของจีน
และสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดใหญ่ทั้งในทวีปเอเชียและโลก ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการทูตได้ ประการที่สาม 
สังคมและวัฒนธรรม ทั้งด้านการศึกษา การท่องเที่ยว การใช้ชีวิต การบริโภค หรือแม้แต่กรณีทุนจีนเทา เหล่านี้
ล้วนสัมพันธ์กับการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งทั้งสิ้น 

สิ่งที่ควรค านึงในการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและจีน คือ บทบาทของสหรัฐอเมริกาและจีนในการค้าโลกและการทหาร ที่ส าคัญไม่แพ้กัน ประเทศ
ไทยต้องค านึงทั้งความปลอดภัยในภูมิภาค ความสามารถในการปกป้องประเทศไทยของไทย และความสมดุลใน
การให้สหรัฐอเมริกาและจีนหรือประเทศทั้งสองประเทศเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศไทย ความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายหรือข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนที่ประเทศไทยจะต้องไม่
ผูกมัดตัวเองกับประเทศใดมากจนเกินไป โดยจะต้องเปิดช่องให้ประเทศไทยมีความเป็นอิสระในการก าหนดสถานะ
ของตนเองได้เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งนี้การรั กษาดุลอ านาจของสองประเทศ
มหาอ านาจในบริบทที่ประเทศไทยจะต้องไม่เสียประโยชน์ เป็นเรื่องที่ต้องค านึงและมีความท้าทายอย่างยิ่ง 

ประเด็นที่ควรค านึงถึง คือ ประการที่หนึ่ง การรักษาสมดุลระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการทหาร ในประเทศไทย ประการที่สอง การรักษาความมั่นคงของประเทศในแต่ละด้าน ที่จะต้องรักษา
ประเทศให้ไม่ตกอยู่ในความสั่นคลอนไม่ว่าในด้านใด โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ประการที่สาม
การสร้างพันธมิตรกับประเทศอ่ืน ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชีย และภูมิภาคอ่ืน เพ่ือเสริมสร้างความ
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ร่วมมือทั้งหลายเพ่ือเป็นทางเลือกและเป็นการคานอ านาจและบทบาทที่สหรัฐอเมริกากับจีนหรือประเทศสอง
ประเทศมีต่อประเทศไทย ทั้งนี้ต้องด าเนินกลยุทธ์นี้ด้วยความระมัดระวัง 

ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ควรด าเนินไป ประการที่หนึ่ง การพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจาก
ความขัดแย้ง ประการที่สอง การสร้างยุทธศาสตร์ที่ลดการพ่ึงพาทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน เพ่ือสร้างสถานะของไทย
ให้อยู่ตรงกลางได้อย่างอิสระ ประการที่สาม การสร้างพันธมิตรในระดับภูมิภาคและโลก เพ่ือปรับสถานะของ
ประเทศไทยให้ปลอดภัยจากความขัดแย้ง และสร้างทางเลือกให้กับประเทศไทย 

เช่นเดียวกันกับชนกพร ทองตากรณ์ (สัมภาษณ์, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิดที่ว่า เนื่องจาก
บทบาทและอ านาจของจีนในเวทีระหว่างประเทศทวีความส าคัญมากขึ้นตามล าดับในการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งดังกล่าวจึงต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวัง  โดยควรรักษาความสัมพันธ์กับทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีนอย่างมีความสมดุลบนพ้ืนฐานผลประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง เช่น ด้านการจัดซื้ออาวุธและ
อุปกรณ์ทางเทคโนโลยี เป็นต้น ประเทศไทยจึงควรตรวจสอบถึงความคุ้มค่าที่ไทยจะได้รับมากกว่าความสัมพันธ์
หรือผลประโยชน์ที่คนบางกลุ่มจะได้รับ จนน าไปสู่การเสียผลประโยชน์ของชาติดังที่มีปรากฎหลายครั้ง 

ดังนั้น สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ตามแนวคิดของทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 
2567) ที่ว่า ประเด็นส าคัญต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยคือประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย การรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกาและจีน 
การส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และการส่งเสริมบทบาทของอาเซียน สาระส าคัญ
ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ควรมุ่งเน้นไปที่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยเป็นหลัก โดยค านึงถึงความสัมพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกาและจีน สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และบทบาทของอาเซียน  

ด้านการส่งเสริมการค้าและการลงทุน ประเทศไทยพ่ึงพาการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกาและจีนเป็นส าคัญ 
ดังนั้น รัฐบาลไทยควรมีนโยบายที่ส่งเสริมการค้าและการลงทุนกับทั้งสองประเทศ เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทย โดยรัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การขยายตลาดส่งออกสินค้าและบริการของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและ
จีน การส่งเสริมการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาและจีนในประเทศไทย และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีน  

ด้านการเสริมสร้างความมั่นคง ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงควรมีนโยบายที่ส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค เพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์และความปลอดภัยของไทย โดยรัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารและ
ความมั่นคงของไทย ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาและจีน และส่ งเสริมบทบาทของ
อาเซียนในการส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค 
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ด้านการส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือ ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนส่งผลกระทบต่อ
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในวงกว้าง รัฐบาลไทยจึงควรส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือในภูมิภาค เพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์และความปลอดภัยของไทย โดยรัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกา
และจีน การส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน และการ
สนับสนุนการเจรจาเพื่อหาทางออกร่วมกัน 

ด้านการส่งเสริมบทบาทของอาเซียน อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
รัฐบาลไทยควรส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน และเพ่ือ
ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยรัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนให้อาเซียนมีบทบาทในการ
เจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน เพ่ือหาทางออกร่วมกัน 

สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 เช่นเดียวกับโชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2567) ที่ว่า ก่อนศตวรรษ 2020 สหรัฐอเมริกามองเห็นว่าประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับความไม่เป็นประชาธิปไตย 
มีการตั้งค าถามกับเรื่องนี้ต่อรัฐบาลไทย และปัญหาการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในประเทศไทย กองทัพไทยในสมัย
รัฐบาลยุคคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) มีสัมพันธภาพที่ดีกับจีน มีการสั่งซื้ออาวุธจากจีน ปั จจัย
แวดล้อมส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย แบ่งเป็น ปัจจัยภายในประเทศ 
และปัจจัยระหว่างประเทศ ส าหรับภายในประเทศ ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ส าหรับในต่างประเทศ ได้แก่ นโยบายต่างประเทศของจีน นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา และค่านิยมโลก 
เช่น ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน เป็นต้น สถานการณ์มิติความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงในประเด็น
วิกฤติทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก ประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การแข่งขันกันในด้านเทคโนโลยี 
มิติด้านการแข่งขัน การต่อสู้ทางการค้า และความร่วมมือ ท่าทีและนโยบายของผู้น าสหรัฐอเมริกาและจีน ล้วนเป็น
สิ่งที่พึงให้ความส าคัญในการน ามาประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์และก าหนดแนวทางนโยบายของประเทศไทย  

โชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) ยังเสนอความคิดเห็นที่ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทยกับจีน ในภาคเอกชนและประชาสังคมมีความเข้มแข็ง เหนียวแน่นและต่อเนื่องยาวนาน ควรให้
ภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมแสดงบทบาทสานสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับจีนหรือประเทศ
สองประเทศให้มากขึ้น และจัดกิจกรรมโครงการทั้งหลาย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การจัดนิทรรศการ หรืองานที่
เปิดตัวภาคธุรกิจไทยในจีน หรือจัดแบบเดียวกันเปิดให้บริษัทจีนมาไทย และก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมภาคธุรกิจ 
และการลงทุนให้มากขึ้น ที่ส าคัญ ควรชี้ให้เห็นถึงจุดเด่นของไทย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์ไทยจีนที่เป็นมิตรกัน ฝีมือของคนไทยที่ท างานได้อย่างประณีต อีกทั้งประเทศไทยนั้นมีเครือข่าย 
โครงข่าย โครงสร้างพื้นฐานทั่วไป และดิจิตอลที่ดีมาก เหมาะกับการมาลงทุน แม้ว่าค่าแรงของไทยจะอยู่ในระดับที่
สูงกว่าบางประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง แต่ท าเลที่เป็นศูนย์กลาง มีท่าเรือน้ าลึก และสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศ
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ทั้งหลายได้ จึงน่าจะเป็นที่ที่เหมาะกับการท าธุรกิจทั้งหลาย ที่ส าคัญ คือ ธุรกิจที่ไม่ได้ใช้แรงงานมาก อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยอาจเจรจาตกลงให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการลงทุนในเรื่องแต่ละเรื่องด้วย ส าหรับจีนเองที่
เผชิญกับวิกฤติอสังหาริมทรัพย์และจุดอ่อนของจีนในภาคการเงินที่ยังไม่เปิดกว้างและยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ของโลกในแง่ของความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลนั้น จีนเองก็ต้องการเชื่อมโยงกับประเทศทั้งหลายมาก
ขึ้น และต้องการปรับภาพลักษณ์ของประเทศให้ดี เช่น จีนได้ช่วยเหลือประเทศท้ังหลายในช่วงวิกฤติโควิด ด้วยการ
ส่งหน้ากาก ยา และเครื่องมือทางการแพทย์ และจีนได้แสดงให้โลกเห็นถึงความทันสมัยในด้านเทคโนโลยีในงาน
เวิร์ล เอ็กโป (World Expo) ใน ค.ศ. 2010 เป็นต้น และมีการน าเสนอและด าเนินการสร้างทางสายไหมใหม่ที่
เชื่อมโยงประเทศท้ังหลาย 

ประเด็นส าคัญตามแนวคิดของเช่นเดียวกับณัฐกร วิทิตานนท์ (สัมภาษณ์, วันที่ 6 มกราคม 2567) กล่าวว่า 
ปัจจัยจากการเมืองภายในของไทยเองเป็นต้นว่าฝ่ายอนุรักษนิยมพยายามสร้างภาพให้สหรัฐอเมริกาเป็นศัตรูที่ให้
การสนับสนุนขบวนการต่อต้านรัฐบาลทหารของไทย ท าให้คนกลุ่มนี้หันไปสนับสนุนจีนซึ่งออกตัวชัดว่ าไม่มี 
นโยบายแทรกแซงการเมืองภายในของประเทศใด โดยไม่ใช้แนวทางเดียวกันทั้งหมด (One Size Fits All) แบบที่
สหรัฐอเมริกาใช้ ส่งผลให้นโยบายต่างประเทศของไทยลู่ลมเอนเอียงไปทางจีนมากขึ้นตามล าดับ ปัจจัยจากบาง
เหตุการณ์ที่ชาวจีนตกเป็นฝ่ายถูกกระท า ตัวอย่างที่ส าคัญ การสั งหารหมู่ลูกเรือชาวจีนในล าน้ าโขงที่บริเวณ
สามเหลี่ยมทองค าส่งผลให้จีนขยายบทบาทด้านความมั่นคงเหนือแม่น้ าโขง เช่น การสนับสนุนเรือลาดตระเวนให้
ทางการลาว การผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานแม่โขงปลอดภัย (Safe Mekong) ขึ้นที่ประเทศไทย การ 
ลาดตระเวนตรวจตราแม่น้ าโขงร่วมกันเป็นประจ าตั้งแต่จิ่งหงลงมาถึงเชียงแสน นโยบายระเบิดเกาะแก่ง ในล าน้ า 
โขง น าไปสู่การตั้งคณะกรรมาธิการลุ่มน้ าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Commission : LMC) ขึ้นมาโดยมีจีน
เป็นผู้น า  

ณัฐกร วิทิตานนท์ (สัมภาษณ์, วันที่ 6 มกราคม 2567) แสดงความคิดเห็นต่อว่า ประเทศไทยต้องวางอยู่บน
ผลประโยชน์ของประเทศเป็นตัวตั้ง ไม่ยอมเสียเปรียบ ดังเช่นที่ก่อนนี้ประเทศไทยเคยยอมยกเลิกวีซ่าให้จีนฝ่าย
เดียว จนกระทั่งจีนยกเลิกวีซ่าให้ประเทศไทยภายหลัง อาจพิจารณาจากบทเรียนของบางประเทศที่พ่ึงพาจีนหรือ
อยู่ภายใต้อิทธิพลของจีนมากเกินไปดังเช่นลาวกับกัมพูชา การต่างประเทศของไทยควรเน้นการทูตเชิงเศรษฐกิจ 
การใช้อ านาจละมุน (soft power) เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวที่หลากหลาย ไม่หวังตลาดจากประเทศใดประเทศหนึ่ง
มากเกินไป ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ซึ่ง ส่วน
ใหญ่มีคนจีนอยู่เบื้องหลัง  

ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ควรต้องรักษา
สัมพันธภาพที่มีกับทั้งสองชาตินี้ ให้สมดุล ไม่เลือกข้าง ถ้ารัฐบาลมีแนวโน้มที่หันเข้าหาจีน อาจส่งผลให้
สหรัฐอเมริกาไม่พอใจ และอาจน ามาซึ่งการด าเนินมาตรการบางอย่างที่ไม่ดีต่อประเทศไทยนัก ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ การสนับสนุนแนวทางของพรรคฝั่งตรงข้ามรัฐบาล นั่นคือ ความหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่ด าเนิน
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นโยบายเอ้ือสหรัฐอเมริกามากกว่า ทุนจีนเข้ามารุกตลาดไทยมากยิ่งขึ้น ซึ่งก็มีทั้งที่เข้ามาอย่างถูกต้อง และเป็นทุน
จีนสีเทาที่อาศัยช่องว่างทางกฎหมาย สินค้าและบริการของจีนได้รับความนิยมในไทยเพ่ิมขึ้น ที่น่าสนใจ คือ 
สังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับวัฒนธรรมจีนเพ่ิมขึ้น สืบเนื่องจากหลายปัจจัย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เรื่องการศึกษาที่ 
ผู้ปกครองนิยมให้บุตรหลานเรียนภาษาจีนเป็นภาษาท่ีสาม ถัดจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

เช่นเดียวกับสัญญารัตน์ มีสุวรรณ (สัมภาษณ์, วันที่ 24 พฤษภาคม 2567) ที่ให้ข้อสังเกตถึงสาระส าคัญของ
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 ว่า ประเทศไทยต้องรักษาสมดุลระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนในการดึงดูดการลงทุนและรักษา
ความสัมพันธ์ทางการค้ากับทั้งสองมหาอ านาจ การรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสหรัฐอเมริกากับจีน กลยุทธ์นี้ท าให้
ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เสนอโดยทั้งสองมหาอ านาจ ในขณะที่ลดความเสี่ยงจากการเอนเอียง
ไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป ประเทศไทยควรสนับสนุนกลยุทธ์เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
กรอบเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก และการลงทุนจากอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยี และประเทศไทยควรตระหนักใน
การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน มีหลายส่วนที่แตกต่างจากสถาณการณ์ช่วงส่งครามเย็น แนวปิดล้อมจีน
ของสหรัฐอเมริกาไม่ได้อยู่ในผืนแผ่นดินหลัก ดังนั้น การประเมินว่าประเทศไทยยังเป็นจุดศูนย์กลางทางภูมิ
รัฐศาสตร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจคลาดเคลื่อนไปจากความจริง 

ธีระ นุชเปี่ยม (สัมภาษณ์, วันที่ 3 พฤษภาคม 2567) ให้มุมมองที่น่าสนใจว่า โดยสถานะของประเทศไทยนั้น 
ประเทศไทยต้องวางตัวเป็นกลางของอาเซียนท่ามกลางมหาอ านาจ เพราะเวลามหาอ านาจขยายความสัมพันธ์หรือ
เกี่ยวพันเข้ามาอย่างกรณีพม่านั้น มาเป็นสะพานเชื่อมเพ่ือนบ้านของเรา มีนัยความส าคัญ ประเทศไทยนั้น ไม่ได้ใช้
ศักยภาพนี้มากกว่านี้ นโยบายต่างประเทศของไทยน่าจะเป็นเชิงรุก (Proactive) มากกว่านี้ ประเทศไทยมีปัญหา
กับนโยบายต่างประเทศที่ผ่านมา สมัยนายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทย มีการจัดตั้งแอคเมกส์ 
(Areyawady-Chao Phraya-Mekhong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เป็นจุดเชื่อมต่อกับ
อาเซยีนและยกสถานะของประเทศให้โดดเด่น หลังจากนั้นที่ผ่านมาประเทสไทยแทบไม่มีนโยบายต่างประเทศของ
รัฐบาลชุดไหนที่ชัดเจน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นช่วงที่ประเทศไทยเผชิญ
ปัญหาความขัดแย้งภายใยพม่า ประเทศไทยนอกจากจะไม่มีบทบาท ไม่มีนโยบายเชิ งรุกแล้ว ยังไม่ได้อยู่ในกรอบ
ของอาเซียนด้วย ท าให้ประเทศไทยเสียหาย แต่ประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการได้ ท าให้ประชาคมระหว่าง
ประเทศมองประเทศไทยอย่างคาดหวัง แต่ตอนนี้ ต่างประเทศมองประเทศไทยเพ่ือเชื่อมต่อกับพม่า ประเทศไทย
ต้องเชื่อมต่อระหว่างไทยกับจีนและไทยกับสหรัฐอเมริกานับเป็นความละเอียดอ่อนมาก เพราะว่าจีนกับ
สหรัฐอเมริกามองพม่าคนละอย่าง และมองว่ามองพม่าเป็นปัญหา ท าให้ประเทศไทยต้องวางจุดยืนของประเทศ
อย่างไร นอกจากภาพรวม ประเทศไม่เข้าข้างฝ่ายไหน หรือเอนไปทางจีนหรือสหรัฐอเมริกา ต้องตั้งตัววางหลักให้ดี 
ว่าจะวางจุดยืนอย่างไร ไม่ท าให้เข้าข้างสหรัฐอเมริกาหรือตะวันตกมากไป หรือเข้าข้างทางฝ่ายจีนมากไป นับว่า
ส าคัญ จากการที่ประเทศไทยวางตัวไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งของมหาอ านาจ ท าให้ภาพรวมที่มหาอ านาจขัดแย้ง
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กัน จากปัญหาทะเลจีนใต้ก็ดี พม่าก็ดี ประเทศไทยวางท่าทีอย่างไร ตรงนี้ส าคัญ ต้องวางน้ าหนักให้ดี ไม่เอนเอ่ียง
ไปข้างใดข้างหนึ่ง ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท านองเดียวกัน แต่มีประเทศบางประเทศท่ีเข้าข้างฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ นายบองบอง มาร์กอส ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ ที่เข้าข้างสหรัฐอเมริกา อย่างน้อยจีนจะ
มีผลประโยชน์หรือไม่มีผลประโยชน์ก็ตาม แต่จีนอยู่ใกล้ประเทศไทย จะเป็นปัญหาเพ่ิมมากขึ้นหากจีนมีปัญหา 
นอกจากทะเลจีนใต้แล้ว ก็มีไต้หวัน ท าให้อาเซียนออกมาก็มีบทความที่แสดงถึงความกังวลเรื่องไต้หวัน หากมีการ
เผชิญหน้าระหว่างจีนกับไต้หวันย่อมท าให้อาเซียนเดือดร้อน ท าให้อาเซียนถึงแม้จะไม่ใช้ตัวกลางเพ่ือแก้ปัญหา แต่
อย่างน้อยที่สุด อาเซียนจะต้องมีท่าทีที่ไม่ท าให้สถานการณ์ไม่ลุกลาม ประเทศไทยไม่ควรมองประเทศเพียงล าพัง 
แตค่วรมองในกรอบของอาเซียน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยย่อมต้องมีบทบาทเชิงรุกให้มากกว่านี้ พม่าก็เป็นปัญหา
ที่น่าสนใจอย่างหนึ่ง 

เช่นเดียวกับยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) ให้ความเห็นถึงสาระส าคัญของการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020 ดังที่กล่าวว่า ประเทศไทยต้องใช้ต าแหน่งภูมิศาสตร์ของตนเพ่ือรักษาความสมดุลในความสัมพันธ์
กับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน นับเป็นทางเลือกในนโยบายต่างประเทศ ท าให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและความขัดแย้งระหว่างสองมหาอ านาจได้  การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนทางเศรษฐกิจและทหารที่เพ่ิมขึ้น ท าให้บทบาท
และความส าคัญของไทยในฐานะประเทศที่สามารถเป็นสะพานเชื่อมระหว่างมหาอ านาจทั้งสองมีความส าคัญยิ่งขึ้น
โดยรวมแล้ว ต าแหน่งภูมิศาสตร์ของไทยมีความส าคัญอย่างยิ่งในการรักษาความสมดุลและบทบาทของ ไทยใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงในการเป็นพ้ืนที่แข่งขันและความร่วมมือระหว่างมหาอ านาจโลกอย่าง
สหรัฐอเมริกาและจีน การปรับตัวของไทยในสถานการณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย "ลู่ตามลม เพ่ือนกับทุกคน" ซึ่ง
ช่วยให้ไทยสามารถน าไปสู่ความส าเร็จในการรักษาความสมดุลและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทางการทูตใน
ภูมิภาคที่ซับซ้อนนี้ การสร้างความสมดุลในนโยบายต่างประเทศ ประเทศไทยต้องใช้นโยบายต่างประเทศที่เน้นการ
สร้างความสมดุลระหว่างประเทศมหาอ านาจเพ่ือรักษาความเป็นอิสระและผลประโยชน์ของตน การท านโยบาย
ดังกล่าวต้องใช้ทักษะทางการทูตและความเข้าใจในด้านความมั่ นคงที่ลึกซึ้ง ความท้าทายจากอิทธิพลของ
มหาอ านาจ ความเพ่ิมขึ้นของอิทธิพลทางทหารและเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคน ามาซึ่งความท้าทายใหม่ต่อความ
มั่นคงของไทยที่ต้องรักษาความสมดุลกับการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกา กล่าวเป็นภาพรวมแล้ว 
ความส าคัญด้านความมั่นคงของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนคือการรักษาความสมดุล
แห่งอ านาจ (Balance of Power) 

ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) ยังให้ความเห็นเพ่ิมเติมอีกว่า ส าหรับด้าน
การทหาร ประเทศไทยและจีนมีการจัดฝึกอบรมร่วมและซื้อขายอุปกรณ์ทางทหารกันสะท้อนให้เห็นถึงความ
ใกล้ชิดทางทหารระหว่างสองประเทศ การท่องเที่ยวระหว่างไทยกับจีนก็เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยนักท่องเที่ยวชาว
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จีนคิดเป็นสัดส่วนที่ส าคัญของนักท่องเที่ยวต่างชาติในไทย อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนยังคงถูก
มองผ่านมุมมองเรื่องของความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน โดยไทยพยายามหลีกเลี่ยงการเข้าข้างใดข้าง
หนึ่งในความขัดแย้งนี้ เพ่ือรักษาความสมดุลและผลประโยชน์ของตนเอง ความขัดแย้งระหว่างสองมหาอ านาจ
ส่งผลให้ไทยต้องปรับนโยบายและแนวทางในการท างานร่วมกับทั้งสองประเทศอย่างระมัดระวัง  เพ่ือให้สามารถ
รักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนได้ การปรับตัวของไทยในสถานการณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
ลู่ตามลม เพ่ือเป็นเพ่ือนกับทุกคน ย่อมท าให้ไทยสามารถน าไปสู่ความส าเร็จในการรักษาความสมดุลและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทางการทูตในภูมิภาคที่ซับซ้อนนี้ 

ดังนั้น ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) จึงสรุปสาระส าคัญของการก าหนด
นโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ว่าถูกขับเคลื่อนจากเงื่อนไขและปัจจัย ที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง ยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์ ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
ปัจจัยหลักที่ท าให้ไทยเป็นพ้ืนที่แข่งขันและความร่วมมือที่ส าคัญส าหรับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน การรักษาความ
สมดุลและความม่ันคงในภูมิภาคจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

ประการที่สอง ความมั่นคงและการป้องกัน ความมั่นคงและการป้องกันของประเทศไทยเกี่ยวข้องกับการ
รักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองประเทศ พร้อมกับการพัฒนาความสามารถทางทหารและความมั่นคงในประเทศ 

ประการที่สาม เศรษฐกิจและการค้า ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าที่ใกล้ชิดกับทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีน การปรับตัวเพ่ือรับมือกับการขัดแย้งทางการค้าและการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของไทยจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

ประการที่สี่ การลงทุนต่างประเทศ ประเทศไทยเป็นปลายทางของการลงทุนต่างชาติจ านวนมากจากทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีน การรักษาสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนต่างประเทศเป็นสิ่งส าคัญ 

ประการที่ห้า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตัวอย่างที่ส าคัญ ระบบขนส่ง
และโครงการพลังงาน ซึ่งอาจมีการสนับสนุนจากท้ังสหรัฐและจีน มีผลต่อการตัดสินใจทางนโยบายต่างประเทศ 

ประการที่หก ความร่วมมือภูมิภาคและระหว่างประเทศ ประเทศไทยเน้นการสร้างความร่วมมือภูมิภาคผ่าน
อาเซียนและกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งหลาย เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

ประการที่เจ็ด การเมืองภายในและความเป็นอิสระ ภาวะการเมืองภายในของไทยและความต้องการรักษา
อิสระทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ โดยต้องหลีกเลี่ยงการเข้าข้างหรือตกเป็น
พันธมิตรกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างเต็มที่ 

ประการที่แปด การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมี
ผลต่อความสามารถในการแข่งขันและความเป็นอิสระของไทย การก าหนดนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาในด้าน
เหล่านี้จึงเป็นสิ่งส าคัญ  
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ประการที่เก้า ประเด็นส าคัญที่ควรค านึงถึงของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีอะไรบ้าง และมีรายละเอียด
อย่างไร 

ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) สรุปถึงการก าหนดนโยบายต่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 ควรค านึงถึงประเด็น
ส าคัญหลายมิติหลายประการ 

ประการที่หนึ่ง การรักษาความสมดุลและความอิสระ ประเทศไทยต้องรักษาความสมดุลระหว่ าง
สหรัฐอเมริกาและจีน โดยไม่ให้เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งมากจนเกินไป เพ่ือรักษาความอิสระและอธิปไตยทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ 

ประการที่สอง ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้า ประเทศไทยต้องพิจารณาโอกาสและความท้าทายใน
ด้านการค้าและการลงทุนกับทั้งสหรัฐและจีน รวมถึงการน ามาตรการป้องกันและส่งเสริมผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

ประการที่สาม การพัฒนาและความมั่นคงทางภูมิศาสตร์ ประเทศไทยต้องพัฒนาและรักษาความมั่นคงใน
ด้านภูมิศาสตร์ รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและการเพ่ิมความสามารถทางทหาร เพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงในภูมิภาคและความไม่แน่นอนทางยุทธศาสตร์ 

ประการที่สี่ ความร่วมมือและการเจรจาภายใต้อาเซียน การเสริมสร้างความร่วมมือและการประสานงานกับ
ประเทศอาเซียนอื่นๆ เพ่ือสร้างฉันทามติและรักษาความเป็นกลางในภูมิภาค 

ประการที่ห้า การจัดการกับปัญหาความมั่นคงและความท้าทายทางยุทธศาสตร์ ประเทศไทยต้องจัดการกับ
ปัญหาความมั่นคง อาทิ ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ การคุกคามทางไซเบอร์ และการเติบโตของอิทธิพลทางทหาร
ของจีน เป็นต้น 

ประการที่หก การปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม การตอบสนองต่อความ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาและการใช้งานเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันและความมั่นคงของประเทศ 

ประการที่เจ็ด การเสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม การส่งเสริมความเข้าใจและ
ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับทั้งสองประเทศ เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจร่วมกันและลดความขัดแย้ง 

ประการที่แปด การตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร  การจัดการกับความ
เปลี่ยนแปลงในด้านสังคมและประชากร อาทิ การเคลื่อนย้ายประชากร การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และความ
ต้องการสินค้าและบริการ เป็นต้น 
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ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) สรุปสาระส าคัญของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ควรค านึงถึงหลาย
ด้านเพื่อรักษาความสมดุลและผลประโยชน์ของไทยในระดับภูมิภาคและโลก 

ประการที่หนึ่ง การรักษาความสมดุลและความเป็นกลาง ประเทศไทยควรรักษาความสมดุลในความสัมพันธ์
กับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน โดยไม่เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งอย่างชัดเจน เพ่ือรักษาความเป็นกลางและความ
อิสระในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ 

ประการที่สอง การป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติ การก าหนดนโยบายควรมุ่งเน้นการป้องกันผลประโยชน์
แห่งชาติทั้งด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และความสัมพันธ์ทางการเมือง โดยเฉพาะด้านความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน การลงทุนต่างชาติ และการเข้าถึงตลาดส่งออก 

ประการที่สาม การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค การรักษาและเสริมสร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศทั้งหลายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชีย ส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งภายในภูมิภาคและ
การมีเสียงส่วนร่วมในเวทีโลก 

ประการที่สี่ การมีส่วนร่วมในหลายเวทีระหว่างประเทศ จากการมีส่วนร่วมในเวที กลุ่มความร่วมมือ 
องค์การระหว่างประเทศทั้งหลาย เพ่ือส่งเสริมการทูตและสันติภาพ การพัฒนาที่ยั่งยืน และการแก้ปัญหาทาง
การเมืองและความม่ันคงระหว่างประเทศ 

ประการที่ห้า การส่งเสริมความมั่นคงและการป้องกัน การพัฒนาความสามารถเพ่ือการป้องกันและความ
มั่นคงของไทยเพ่ือตอบสนองต่อความเสี่ยงและความท้าทายที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการจัดการกับปัญหาความมั่นคง
ทางไซเบอร์และการคุกคามแตล่ะด้าน 

ประการที่หก การตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การปรับตัวและน าเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ 
มาใช้ในการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงการตอบสนองต่อผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 

ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) ยังได้เสนอยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ควรมีหลายมิติและปรับตัวตามสถานการณ์โลกที่
เปลี่ยนแปลง เพื่อรักษาความสมดุลและผลประโยชน์ของไทย 

ประการที่หนึ่ง การรักษาความเป็นกลาง ประเทศไทยควรรักษาความเป็นกลางและไม่เข้าข้างใดข้างหนึ่งใน
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐและจีน เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองประเทศและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจาก
การเลือกข้าง 

ประการที่สอง การเสริมสร้างความสามารถทางทหารและความมั่นคง การพัฒนาความสามารถทางทหาร
และความมั่นคงเพ่ือรับมือกับความไม่แน่นอนและการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาค โดยเน้นการสร้างความสามารถใน
การป้องกันและความเป็นอิสระ 
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ประการที่สาม การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค การสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประเทศในอาเซียนและเอเชีย เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการเจรจาต่อรองที่ มีประสิทธิผลในเวทีภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ 

ประการที่สี่ การส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการค้า การส่งเสริมและป้องกันผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของไทยในทั้งสองตลาดใหญ่ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมการส่งออกและการดึงดูดการลงทุน
ต่างประเทศ  

ประการที่ห้า การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  การน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 

ประการที่หก การรักษาและส่งเสริมมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย การรักษาและส่งเสริม
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนและหลักการประชาธิปไตยในประเทศ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์
ในระดับนานาชาติ 

ประการที่เจ็ด การมีส่วนร่วมและการใช้หลักการทูตหลายมิติ การใช้หลักการทูตหลายมิติ ทั้งทูตการเมือง 
ทูตเศรษฐกิจ ทูตวัฒนธรรม และทูตประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ 

การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้งหลายย่อมท าให้ประเทศไทยสามารถน าทางและตอบสนองต่อความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นผลประโยชน์และความม่ันคงของไทย 

4.1.4 ผลกระทบจำกกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (ปรับปรุงส่วนที่เป็นเนื้อหาจากเอกสาร จาก ธโสธร ตู้ทองค า , 2567 : 
39-45) ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ 2010 จากการ
เปลี่ยนแปลงจากนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) ของนายบารัค โอบามา จากพรรคดีโมแครต สู่นโยบาย
และยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ( Indo-Pacific) ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน บนพ้ืนฐาน
สหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน (American First) ตามแนวคิดการท าให้สหรัฐอเมริกายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make 
America Great Again) การด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน ระหว่าง ค.ศ. 
2017 ถึง 2021 ส่วนส าคัญเป็นเพราะแนวคิดการท าให้สหรัฐอเมริกายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great 
Again) นับที่มาของการก าหนดภัยคุกคามที่ส าคัญ ประกอบด้วย (ก) ด้านการเมือง คือ ภัยคุกคามจากอิสลาม
สุดโต่ง เป็นภัยคุกคามเฉพาะหน้าระยะสั้น และภัยคุกคามอารยธรรม เป็นภัยคุกคามระยะยาว (ข) ด้านเศรษฐกิจ 
คือ ภัยคุกคามจากความตกลงทางการค้าที่ ไม่เป็นธรรม จากคู่แข่งทางการค้าที่เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจกับ
สหรัฐอเมริกา ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือหรือนาฟต้า (North America Free Trade Area : 
NAFTA) และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจหรือทีพีพี (Trans Pacific Partnership : TPP) เป็นความตกลง
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ทางการค้าที่เป็นหายนะ และจีนนับเป็นศัตรูที่หลบซ่อนของสหรัฐอเมริกา และ (ค) ด้านสังคม คือ ภัยคุกคามจาก
แรงงานอพยพและผู้อพยพที่ท าให้คนอเมริกันสูญเสียต าแหน่งงาน ค่าแรงงานลดลง ขาดความมั่นคงทุกด้าน 
น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญจ านวน 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การสร้างแสนยานุภาพ
ทางทหารตามลัทธิทหารนิยมด้วยการท าให้กองทัพมีขนาดใหญ่ (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงภายในแบบ
สุดโต่ง ที่ส าคัญ คือ การสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนระดับสูงสุด ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การสร้างก าแพงตาม
แนวชายแดนสหรัฐอเมริกากับเม็กซิโก การเนรเทศผู้กระท าผิดกฎหมายและอาชญากรรม (3) ยุทธศาสตร์การ
ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจแบบปกป้องทางการค้า (Protectionism) ตามลัทธิพาณิชยนิยม (Mercantilism) 
ปฏิเสธการค้าเสรีโดยสิ้นเชิง (4) ยุทธศาสตร์การด าเนินนโยบายสาธารณะโดยละเลยจริยธรรมอย่างไรก็ได้ ตราบ
เท่าที่มีผลประโยชน์ร่วมกับสหรัฐอเมริกา พันธมิตรและหุ้นส่วนทั้งหลายต้องจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือคุ้มครอง และ
สหรัฐอเมริกาจะปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือหากประเทศเหล่านี้ไม่จ่าย (ปิยมิตร ปัญญา, 2017)    

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในต าแหน่งประธานาธิบดีภายหลัง
การเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2020 จากนโยบายและยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific) ของนาย
โดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน บนพื้นฐานสหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน (American First) ตามแนวคิดของการท า
ให้สหรัฐอเมริกายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) สู่การสานต่อนโยบายอินโด-แปซิฟิก (Indo-
Pacific) ของนายโจ ไบเดน จากพรรคเดโมแครต ที่มีนโยบายสหรัฐอเมริกากลับมาแล้ว (America is Back) และ
ความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่กลับเข้าเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นสมาชิกของข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
แปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า ภายหลังการถอนตัวสมัยนายโดนัลด์ ทรัมป์ และการเสริมสร้างบทบาทของ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงกับพันธมิตรและประเทศที่ตรงข้ามกับจีนที่
ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม ก่อให้เกิดการท้าทายกับจีนและพันธมิตรอย่างกว้างขวาง ที่ส าคัญ คือ สี      
จิ้นผิง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมการกลางด้านการทหาร  

การครองอ านาจทางการเมืองอย่างต่อเนื่องของสีจิ้นผิง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน ประธานาธิบดี และ
ประธานคณะกรรมการกลางด้านการทหาร ของจีน นับตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 2010 แสดงถึงความมั่นคงในอ านาจ
อย่างยาวนาน ผ่านการแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศที่เปิดโอกาสให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์
มากกว่าสองสมัย การก้าวสู่การเป็นมหาอ านาจอันดับสองของโลกนับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 แทนที่ญี่ปุ่น ท าให้จีน
แสวงหาทางเลือกทางด้านเศรษฐกิจจากการสร้างเส้นทางการค้าการลงทุนและการคมนาคมเพ่ือการขนส่งผ่าน
ระบบโลจิสติกส์ น าไปสู่การจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Asian Infrastructure 
and Investment Bank : AIIB) และความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) แต่
ปัญหาทางเศรษฐกิจจากปัญหาอสังหาริมทรัพย์ และปัญหาทางสังคมจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาในช่วง
ปลายทศวรรษ 2010 ถึงต้นทศวรรษ 2020 ที่จีนเผชิญน ามาสู่ปัญหาและความตกต่ าทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
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เพ่ือความส าเร็จลุล่วงด้านการลงทุนระหว่างประเทศของจีนจากการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานตามนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่ใช้งบประมาณจ านวนมหาศาล น ามาสู่การจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุน
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) ใน ค.ศ. 2015 เพ่ือการสนับสนุน
ด้านการเงินแก่โครงการที่เหมาะสมกับการลงทุนในเอเชียครอบคลุมเกือบทุกมิติของประเทศสมาชิก เท่ากับเพ่ิม
บทบาทการเป็นสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศของจีน เทียบเคียงกับธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) (สุมาลี สุขดานนท์, 2562) จากประเทศที่ก่อตั้งจ านวน 57 
ประเทศ ขยายเป็นจ านวน 102 ประเทศ ใน ค.ศ. 2020 จากเอเชีย ยุโรป แอฟริกา อเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ และ
โอเชียเนีย (Patrick Chk, 2020) นับเป็นเวทีพหุภาคีที่เพ่ือขยายความร่วมมือและส่งเสริมการพัฒนาระหว่าง
ประเทศสมาชิก การพัฒนาระบบปฏิบัติงาน (Platform) เพ่ือการพัฒนาที่ทันสมัย การก าหนดให้เป็นองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีมาตรฐานสูง การเน้นการปรึกษา การมีส่วนร่วม การแบ่งปันผลประโยชน์ สอดคล้องกับ
พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (สี จิ้นผิง ชู AIIB พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สมาชิก 102 ประเทศ, 2563) การถือก าเนิดของธนาคารเพ่ือการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานนับเป็นตัว
แสดงที่เป็นเวทีพหุภาคีที่โน้มเอียงไปสู่ระดับโลกที่ส าคัญที่ไม่ได้มาจากความคิดริเริ่มของตะวันตกเพราะมาจากจีน 
และท้าทายระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมสมัยที่สรรค์สร้างจากมหาอ านาจตะวันตก 

ความเจริญเติบโตของจีนนับเป็นการท้าทายสหรัฐอเมริกาตามแนวคิดกับดักทูซิดิดิส (The Thucydides 
Trap) ที่ว่า มหาอ านาจใหม่ที่ก าลังเติบโตขึ้นนับเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่มหาอ านาจเดิมก าลังตกต่ าลง ความ
สับสนอลหม่านหรือความวุ่นวายย่อมถือก าเนิดขึ้น (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ , 2561) ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนนับตั้งแต่กลางทศวรรษ 2010 ต่อเนื่องถึงทศวรรษ 2020 จากปัญหาด้านการเมือง ที่ส าคัญ คือ 
การปราบปรามชาวมุสลิมอุยกูร์ที่ต่อต้านจีน การปราบปรามกลุ่มผู้เรียกร้องประชาธิปไตยในฮ่องกง ความขัดแย้ง
กับไต้หวันหรือปัญหาช่องแคบไต้หวันที่จีนประกาศอาจมีการใช้ก าลังเพ่ือรวมประเทศ และความขัดแย้งในทะเลจีน
ใต้หรือหมู่เกาะสแปรตลีย์และหมู่เกาะพาราเซล จากการที่จีนอ้างกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่หลายแห่งก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งกับประเทศอ่ืนหลายประเทศ ด้านเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ การถือก าเนิดของสงครามการค้า (Trade War) 
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน และด้านสังคม ที่ส าคัญ ความขัดแย้งด้านเทคโนโลยีจากการเผยแพร่ความรู้ที่เป็น
ความลับจากสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรไปสู่จีน และการแพร่ขยายของไวรัสโคโรนาซึ่งเป็นการกล่าวหากัน
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนว่ามีแหล่งก าเนิดจากประเทศใด  

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนจากความขัดแย้งระดับทวิภาคี (bilateral) ก้าวสู่ความขัดแย้ง
ระดับพหุภาคี (multilateral) เมื่อมีการน ากลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ (international Cooperation) ที่
ส าคัญ คือ ควอด ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 2013 และสมาชิกประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย 
จากการขยายความร่วมมือหลากหลายมิติ และกลุ่มออกัส (Australia, United Kingdom, United States : 
AUKUS) ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 2021 เพ่ือขยายความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างสมาชิกจากเดิมที่เน้นการพัฒนาเรือ
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ด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับออสเตรเลีย เป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงอ่ืนต่อเนื่อง เท่ากับมีนัยของการก าหนด
นโยบายปิดล้อม (Containment Policy) จีน   

การขยายอ านาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรท าให้องค์การความร่วมมือเซี้ยงไฮ้ (Shanghai 
Cooperation Organization : SCO) ที่จัดตั้งใน ค.ศ. 2001 ซึ่งประกอบด้วย จีน รัสเซีย กลุ่มประเทศเอเชียกลาง
และเอเชียใต้บางประเทศ และกลุ่มบริกส์ (Brazil Russia India China and South Africa : BRICS) จากการใช้
ค านี้ครั้งแรกใน ค.ศ. 2001 จนกลายเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญ อันมีนัยของการที่จีนใช้เป็น
เครื่องมือส าหรับตีฝ่าวงล้อมออกไปเพ่ือให้หลุดพ้นจากการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ท าให้เสมือน
หนึ่ งเป็นการถือก าเนิดของสงครามเย็นในคริสต์ศตวรรษที่  21 (The 21st Century Cold War) ระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีน (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2563 : 1-2) ขณะที่สงครามระหว่างรัสเซียกับยูเครนใน ค.ศ. 2022 นับเป็น
ส่วนส าคัญที่แสดงถึงความขัดแย้งในยุโรปซึ่งได้สร้างความสั่นคลอนเสถียรภาพและความมั่นคงในโลกอย่าง
กว้างขวาง  

ความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ตลอดช่วง 30 ปี นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 ถึง 2010 กลับก่อให้เกิด
กระแสการตีกลับหรือการย้อนกลับของโลกาภิวัตน์ (reverse globalization) การลดความเป็นโลกาภิวัตน์ (De-
globalization) หรืออ่ืนใด ที่ก่อให้เกิดผลตรงกันข้ามกับสันติภาพกับความเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปทางบวก ที่ส าคัญ 
คือ การถดถอยความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา (The Decline of The United States of America) ทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ การทะยานและก้าวสู่มหาอ านาจอันดับ 2 ของจีน สอดคล้องกับแนวคิดกับดักของทูซิดิดิส 
(The Thucydides Trap) (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2563 : 1-2) จากการถดถอยของมหาอ านาจเดิมและการก้าวสู่การ
เป็นมหาอ านาจใหม่ที่ท้าทายมหาอ านาจเดิม ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่เป็นการเผชิญหน้าและสงครามภายหลัง ท า
ให้แนวคิดมหาอ านาจเดียวคลายตัวลง แต่เป็นเวลาเดียวกันกับที่ขั้วอ านาจสองขั้ว (Bipolar) และขั้วอ านาจที่
หลากหลาย (Multipolar) ไม่เด่นชัดเพียงพอ ก่อให้เกิดเป็นการผสมผสานระหว่างขั้วอ านาจเดียว (Unipolar) สอง
ขั้วอ านาจ (Bipolar) และหลายขั้วอ านาจ (Multipolar) จากบทบาทของมหาอ านาจแต่ละฝ่ายที่ต่างแสวงหา
พันธมิตรเพ่ือความร่วมมือระหว่างกันและปฏิบัติการกับคู่ตรงข้ามที่มีความขัดแย้ง ในเหตุการณ์ สถานการณ์ 
สภาพการณ์ ปรากฎการณ์ หรือระบบโลกในปัจจุบันนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2020 (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2562, : 
283) น าไปสู่ความพยายามการจัดระเบียบใหม่ของโลกเป็นความไร้ระเบียบ (new world order is no world 
order) (กองบรรณาธิการ, 2020) 

ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่ถือก าเนิดขึ้นสอดคล้องกับแนวคิดญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (สัมภาษณ์, 
วันที่ 27 มกราคม 2567) ที่กล่าวว่า ปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศ มาจากนโยบายของรัฐบาลที่เข้ามาบริหาร
ประเทศในรัฐบาลแต่ละชุด ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ หากรัฐบาลค านึงถึงประเด็นสิทธิมนุษยชน ก็อาจจะท าให้ประเทศ
ไทยมีท่าทีกับจีนแตกต่างจากเดิม รวมทั้งท่าทีของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลที่มีต่อกรณีนโยบายจีนเดียว และประเด็น
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ทางเศรษฐกิจอื่นด้วย ความขัดแย้งที่ถือก าเนิดขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ เพราะท้ังจีนและสหรัฐอเมริกา
เป็นคู่ค้าท่ีส าคัญของประเทศไทย ความขัดแย้งระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาหรือประเทศสองประเทศจึงต้องถูกจับ
ตามองด้วยเช่นกัน นับตั้งแต่ที่มีความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยท าได้ดีมาโดยตลอดในแง่
ของการสงวนท่าทีเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ นโยบายไผ่ลู่ลม การไม่ก้าวก่ายในกิจการภายในของรัฐอ่ืน แม้
จะถูกมองว่าขัดกับเรื่องสิทธิมนุษยชน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การสนับสนุนนโยบายจีนเดียว ก็ตาม ประเทศไทยอาจ
เพ่ิมความชัดเจนในทิศทางการเป็นคู่ค้ากับจีนและสหรัฐอเมริกาว่าจะวางจุดยืนทางการค้าอย่างไร และอาศัยกลไก
ของอาเซียนเข้ามาร่วมสร้างความร่วมมือกับทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยสงวนท่าที ก าหนดและด าเนิน
นโยบายไผ่ลู่ลมระหว่างความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยต้องแสวงหาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับทั้งสองประเทศแทนการสร้างความขัดแย้งกับประเทศใดประเทศหนึ่ง และการเลือก
ข้างซึ่งไม่เป็นผลดีกับไทยในฐานะประเทศเศรษฐกิจขนาดกลางเท่าใดนัก 

ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มกราคม 2567) เสนอแนวคิดที่ว่า ปัญหาการทูตแบบไผ่ลู่ลม
ของประเทศไทยในปัจจุบันถูกวิจารณ์ว่ากลายเป็นสิ่งที่ไร้ทิศทางในการด าเนินนโยบายทางความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศรวมทั้งการสนับสนุนนโยบายจีนเดียว ย่อมท าให้รัฐบาลไทยขาดความชอบธรรมทางการเมือง จากการถูก
มองว่าขาดมนุษยธรรมได้ นอกจากนี้ ประเด็นส าคัญคิดว่าเป็นเรื่องของสงครามเทคโนโลยีระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกามาจากเรื่องการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอุปกรณ์โทรศัพท์ เทคโนโลยีทั้งหลาย ซึ่งประเทศไทย
เริ่มจะกลายเป็นประเทศคู่ค้าในการกระจายรถยนต์ไฟฟ้าจากจีน ขณะที่สินค้าจากสหรัฐอเมริกามีราคาสูงกว่า ที่
ส าคัญ ประเทศไทยเพ่ิงจะเริ่มจริงจังกับประเด็นลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ท าให้จีนได้เปรียบสหรัฐอเมริกาในสงคราม
การค้าและเทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัญหาของนโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยที่มีความเอนเอียงไปทางจีนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ภาคประชาชนเบื่อหน่ายและทัศนคติของคนไทยต่อจีนในทางลบ
ซึ่งย้อนกลับมาสร้างความชอบธรรมให้กับสหรัฐอเมริกาในสายตาของประชาชน อาจจะส่งผลต่อความแตกร้าว
ภายในสังคมระหว่างรัฐกับประชาชนของไทยได ้

หากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องย้อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
สอดคล้องกับแนวคิดของทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์ , 27 มกราคม 2567) ที่ว่า ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีน ท าให้การส่งออกของประเทศไทยประสบปัญหา ประเทศไทยนับเป็นประเทศส่งออกที่ส าคัญ
โดยส่งออกไปยังทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศท าให้การค้าโลกชะลอตัวลง ส่งผลให้
การส่งออกของไทยหดตัวลงเช่นกัน ที่ส าคัญ คือ การส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์และสินค้าอุตสาหกรรมประเภท
อ่ืนที่ส่งออกไปยังจีน ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนท าให้การลงทุนลดลง นักลงทุนมีความไม่แน่นอนต่อ
สถานการณ์การค้าโลก ส่งผลให้การลงทุนในไทยลดลง โดยเฉพาะการลงทุนจากจีน ซึ่งเป็นนักลงทุนรายใหญ่ใน
ประเทศไทย นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการท่องเที่ยว ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนท าให้นักท่องเที่ย วจาก
ทั้งสองประเทศลดการเดินทางท่องเที่ยวลง ส่งผลให้การท่องเที่ยวของไทยได้รับผลกระทบเช่นกัน 
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ทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) ให้ความคิดเห็นในแง่มุมที่เกี่ยวกับการท้าทายที่ว่า 
ความท้าทายในการประสานความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและจีน ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีน แต่ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประเทศ
ไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนหรือกับทั้งประเทศสองประเทศ รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องมีทักษะในการประสาน
ความสัมพันธ์ทั้งสองประเทศอย่างระมัดระวัง เพ่ือไม่ให้กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย ปัญหาส าคัญมา
จากความกดดันในการเลือกข้าง ท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งสองประเทศต่างพยายาม
ดึงพันธมิตรให้อยู่ข้างตนเอง รัฐบาลไทยจึงอาจถูกกดดันให้เลือกข้าง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเมือง
ของไทยในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ความท้าทายในการส่งเสริมบทบาทของอาเซียน กล่าวคือ อาเซียนเป็นองค์กร
ระหว่างประเทศที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก แต่ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจส่งผลกระทบต่อ
บทบาทของอาเซียน รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือส่ งเสริมบทบาทของอาเซียน
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ความท้าทายในการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชน 

ทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2567) ให้ความคิดเห็นในแง่มุมอ่ืนที่ส าคัญว่า ความเสี่ยงต่อ
เศรษฐกิจไทย ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในหลายด้าน เช่น การค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว เป็นต้น รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจไทย 
นอกจากนี้ โอกาสในการขยายตลาด ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจสร้างโอกาสในการขยายตลาด
ให้กับสินค้าและบริการของไทยไปยังประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องเร่งปรับตัว
เพ่ือรองรับโอกาสดังกล่าว รวมถึงความท้าทายในการดึงดูดการลงทุน ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจ
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการเพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ การส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องร่วมมือ
กับประเทศทั้งหลายในภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และผลกระทบต่อวัฒนธ รรมและ
ค่านิยม ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและค่านิยมของไทย เนื่องจาก
ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศอาจท าให้ประชาชนหันไปสนใจวัฒนธรรมและค่านิยมของทั้งสองประเทศมาก
ขึ้น รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมและค่านิยมของไทย  

กล่าวโดยสรุปตามแนวคิดของทิพวรรณ ก าศิริมงคล (สัมภาษณ์ , 27 มกราคม 2567) กล่าวว่า ผลกระทบ
ทางด้านสังคมจากจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 อาจส่งผลกระทบต่อความแตกแยกทางสังคม การพัฒนาประชาธิปไตย
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และสิทธิมนุษยชน และวัฒนธรรมและค่านิยมของไทย รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการเพื่อรับมือกับผลกระทบ
ดังกล่าว ผลกระทบด้านความตึงเครียดทางสังคม ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอาจสร้างความขัดแย้ง
ทางสังคมภายในประเทศไทยได้ เนื่องจากประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองประเทศ ความขัดแย้งระหว่าง
ทั้งสองประเทศอาจท าให้ประชาชนเกิดความแตกแยกและแบ่งฝักแบ่งฝ่าย รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการ
เพ่ือลดความขัดแย้งทางสังคม เช่น การส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างประชาชนจากท้ังสองประเทศ 
และการให้ความรู้เกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน เป็นต้น  

ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (สัมภาษณ์, วันที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2567) ที่ว่า ผลกระทบทางการเมืองจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ไทย คือ  ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาและความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับจีน ฉะนั้น ประเทศไทยจะต้องก าหนดต าแหน่งแห่งที่ของตนเองในภูมิภาคและในความขัดแย้ ง 
จากนั้นเลือกคณะทูตที่มีประสบการณ์และความสามารถในการสื่อสาร เพ่ือท าให้ประเทศไทยยังสามารถรักษา
สถานะและความเป็นอิสระไว้ได้  ทั้งนี้คณะทูตต้องสื่อสารอย่างใกล้ชิดกับข้าราชการการเมือง ที่ส าคัญ คือ 
นายกรัฐมนตรี ในการก าหนดประเด็นพูดคุยในวาระท้ังหลาย ขณะเดียวกันการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 
ก็อาจน าไปสู่การตอบสนองเชิงลบจากทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ประเทศไทยจึงควรต้องมีแผนรับมือในผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นกับสถานะของประเทศไทย เศรษฐกิจ และสังคม ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ประการที่หนึ่ง การลงทุนจากทั้งสองประเทศที่อาจปรับเปลี่ยน 
ในทางลบ ที่ส าคัญ อาจไปลงทุนยังประเทศเวียดนามแทน ประการที่สอง การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งอาจมี
การปรับเปลี่ยน ที่ท าให้แนวทางบางอย่างของไทยอาจต้องมีการปรับตัว ประการที่สาม การน าเข้าและส่งออกของ
ประเทศไทยที่อาจมีความติดขัดรวมทั้งด้านท่องเที่ยวที่อาจมีการปรับมาตรการตอบโต้จากวีซ่าฟรี ( free visa) 
กลับไปเป็นแบบเดิม และผลกระทบทางสังคมจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ไทย คือ กลุ่มที่ต่อต้านและสนับสนุนแต่ละฝ่าย อาจโต้แย้งและมีแรงกระเพ่ือมทางสังคม เพ่ือมุ่งหวังผลทาง
การเมืองและระหว่างประเทศที่จะส่งผลระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนอ่ืน ทั้งนี้ การถือก าเนิดของกลุ่มที่
สนับสนุนสหรัฐอเมริกาและ จีนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองได้อันเนื่องจากอุดมการณ์ทางการเมืองที่
แตกต่างกันของทั้งสองประเทศ 

โชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิดผลกระทบจากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ที่ว่า 
กรณีของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาในบรรยากาศแห่งความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ประเทศ ไทย
ต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ที่ส าคัญ คือ วิกฤติทะเลจีนใต้ซึ่งทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาต่างเห็นความส าคัญ
ของพ้ืนที่นี้ จีนมองว่าทะเลจีนใต้คือเขตอิทธิพลของตนเองซึ่งมีทรัพยากรทางทะเลเพ่ือเป็นพ้ืนที่ออกสู่ทะเลของจีน 
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และเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ของจีนโดยไม่ต้องการให้มหาอ านาจนอกภูมิภาคเข้ามามี
อิทธิพล  ส่วนสหรัฐอเมริกามองว่าพ้ืนที่นี้ส าคัญเช่นกันเพราะสหรัฐอเมริกาต้องการมีอิทธิพลควบคุมเส้นทาง
ยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จีนกับสหรัฐอเมริกายังแข่งขันในเรื่องอ่ืน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
เทคโนโลยี ที่น่าสนใจประการหนึ่ง คือ จีนและสหรัฐอเมริกา ต่างแสดงจุดยืนเรื่องพลังงานสะอาดทั้งคู่ เช่น 
รถไฟฟ้าที่สหรัฐอเมริกาและจีนต่างแข่งขันระหว่างกัน การแข่งขันกันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนหรือประเทศทั้ง
สองประเทศจะเป็นโอกาสให้ประเทศไทยอยู่ในจุดที่ไม่ต้องพ่ึงพิงหรือตามประเทศใดประเทศหนึ่งและควรใช้ข้อ
ได้เปรียบนี้เพื่อดึงการค้าการลงทุนจากสหรัฐอเมริกากับจีนหรือประเทศทั้งสองประเทศ ประเทศไทยควรวางจุดยืน
แบบไม่เลือกข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง การแสวงหาความร่วมมือแบบหลาย
ฝ่าย และที่ส าคัญคือการพัฒนาทักษะแรงงานฝีมือ และทักษะที่ส าคัญของโลกยุคปัจจุบัน 

นอกจากนี้ โชติสา  ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) ยังอธิบายต่อว่า ความไม่ไว้วางใจต่อ
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ดังเช่นกรณีบอลลูนจีนล่วงล้ าดินแดนสหรัฐอเมริกา แต่กลับไม่มีการติดต่อเจรจา
หาทางออกกันโดยตรง แต่สหรัฐอเมริกาท าลายบอลลูนนั้นและมองว่าเป็นบอลลูนสอดแนม ขณะที่จีนกล่าวว่าเป็น
บอลลูนที่เก็บข้อมูลสภาพอากาศ และจีนก็ไม่พอใจที่สหรัฐอเมริกาขายอาวุธให้กับไต้หวัน และเนื่องจากที่ผ่านมา
ประเทศไทยแสดงบทบาทสนับสนุนจีนทางการเมืองเด่นชัด ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การส่งชาวอุยกูร์กลับจีน การ
ไม่ให้โจชัว หว่อง เข้ามายังประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยควรปรับสมดุลในเรื่องนี้ให้มากขึ้น เพ่ือสร้าง
สัมพันธภาพกับประเทศโลกตะวันตกและสหรัฐอเมริกาให้มากขึ้น บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของประเทศไทย  

ตามแนวคิดของโชติสา ขาวสนิท (สัมภาษณ์, วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567) เสนอแนวคิดที่ว่า ประเทศไทยควร
พัฒนาจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนทั้งหลายเพ่ือดึงดูดการค้าและการลงทุนจากประเทศทั้งหลาย แนวทางไม่เลือกข้าง 
และสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่ายทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนนั้น เป็นการสานความร่วมมือระหว่างประเทศที่ ดี ด้าน
สังคม ประเทศไทยมีความคุ้นเคยกับวัฒนธรรมจีนในแต่ละด้าน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ชุดภาพยนตร์จีน ที่ได้รับ
ความนิยมเพ่ิมมากขึ้น อาหารจีน และการแพทย์แผนจีน ส่วนด้านวัฒนธรรม สหรัฐอเมริกา ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
ภาพยนตร์ฮอลลีวูด ส าหรับคนรุ่นใหม่ที่ไม่เห็นด้วยกับการปกครองแบบเผด็จการ และแสดงความไม่พอใจและ
วิพากษ์วิจารณ์จีนอย่างเปิดเผย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ กรณีพันธมิตรชานมส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางด้านวิธีคิด
และมุมมองต่างๆ ในสังคมไทยที่คนไทยมีต่อจีนด้วย 

เช่นเดียวกับยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 27 มีนาคม 2567) ที่กล่าวว่า ประเทศไทยต้องรักษา
ความสมดุลในนโยบายต่างประเทศของตน เพ่ือไม่ให้เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งมากเกินไป ไม่ว่าจะเป็น
สหรัฐอเมริกาหรือจีนที่เป็นมหาอ านาจใหม่และก าลังขยายอ านาจและอิทธิพลในภูมิภาค ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีน ที่ส าคัญ คือ ทะเลจีนใต้ การค้า และเทคโนโลยี ท าให้ประเทศไทยต้องปรับนโยบาย
ต่างประเทศอย่างรอบคอบเพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสองมหาอ านาจ โดยไม่ให้กระทบต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศ ประเทศไทยต้องใช้นโยบายต่างประเทศและการทูตแบบลู่ตามลม เพราะประเทศไทยมองว่าตนเองเป็น
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ประเทศขนาดกลางจึงไม่ต้องการเป็นศัตรูกับใครท าให้สามารถจัดวางต าแหน่งแห่งที่เท่าที่ท าได้อย่างที่ดีที่สุดจาก
ทั้งสองฝ่ายได้ อย่างไรก็ตาม ไทยยังต้องเผชิญกับความท้าทายในการรักษาความสมดุลนี้ เนื่องจากการแข่งขันที่
เพ่ิมขึ้นระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนอาจส่งผลต่อความสัมพันธ์ในระดับภูมิภาคและการพัฒนาด้านทั้งหลายใน
ประเทศไทย 

ธีระ นุชเปี่ยม (สัมภาษณ์, วันที่ 3 พฤษภาคม 2567) ให้มุมมองที่น่าสนใจว่า ผลกระทบที่ผ่านมา ส าหรับ
ประเทศไทยไม่ได้มีการกระทบมากนักดังเช่นจากการยึดอ านาจ ตรงกับสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกามีกฎหมายก าหนดที่ลดระดับความสัมพันธ์หากประเทศนั้นมีการยึดอ านาจ แต่ประเทศ
ไทยยังอยู่ในสภาพดี ท าให้ไม่ได้มีผลกระทบมากเกินไป แต่ภายหลังประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนเพราะ
ประเทศไทยมีผลประโยชน์ด้านการค้ากับจีนที่มีความหลากหลาย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การส่งทุเรียนเข้าไปในจีน 
ท าให้ภายหลังประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน ดังนั้น การซื้ออาวุธจากจีน ที่ส าคัญ คือ เรือด าน้ า ขณะที่จีน
เริ่มพัฒนาเครื่องบินรบแล้ว ท าให้ด้านความมั่นคง ประเทศไทยถ่วงน้ าหนักได้ดีระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน เพราะ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเป็นไปอย่างแนบแน่น แม้ภายหลังประเทศไทยจะมีความร่วมมือกับจีน
มากขึ้น แต่ประเทศไทยยังคงต้องรักษาสถานภาพไว้ ประเทศไทยต้องรักษาผลประโยชน์ที่ส าคัญ เพราะหาก
ส่งออกไม่ได้ย่อมเป็นปัญหา เท่าที่ผ่านมา ยังไม่มีปัญหาอะไรที่กระทบ ขัดแย้ง หรือเป็นปัญหา ปัญหาระหว่างไทย
กับสหรัฐอเมริกา และไทยกับจีน ท าให้ต้องรักษาไว้ กรณีพม่า ประเทศไทยจะด าเนินการอย่างไร จะรุนแรงย่อม
ไม่ได้เพราะมีพรมแดนที่ติดต่อกัน เพราะประเทศไทยต้องรับภาระผู้อพยพ การเจรจามีความส าคัญ แต่
คณะกรรมการชายแดนเวลามีประชุมเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน 

ดังนั้น ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ตามการสัมภาษณ์ของยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (สัมภาษณ์, วันที่ 
27 มีนาคม 2567) สรุป ผลกระทบทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากการก าหนดนโยบายต่างประเทศ
และยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  เริ่มจาก 
ผลกระทบทางด้านการเมืองจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง  ความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ การก าหนดนโยบายที่มุ่งรักษาความสมดุลระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและจีนสามารถน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่มีเสถียรภาพกับทั้งสองประเทศ แต่อาจเผชิญความท้าทายใน
การรักษาความสมดุลนี้โดยไม่ให้เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งเกินไป 

ประการที่สอง อ านาจและอิทธิพลในภูมิภาค การตัดสินใจของประเทศไทยอาจมีผลต่ออิทธิพลและบทบาท
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ส าคัญ คือ การผ่านกรอบความร่วมมือในอาเซียน 



135 
 

ประการที่สาม ความมั่นคงทางการเมืองภายใน การมีนโยบายที่ชัดเจนและการตอบสนองอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อความขัดแย้งระหว่างสหรัฐและจีนสามารถเสริมสร้างความมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ โดย
การป้องกันความไม่แน่นอนที่อาจเกิดจากความขัดแย้งนี้ 

ประการที่สี่ ความร่วมมือและสร้างพันธมิตรใหม่ การส ารวจความร่วมมือและสร้างพันธมิตรใหม่ อาจเป็นผล
มาจากการปรับตัวของนโยบายต่างประเทศ ประเทศไทยอาจมีโอกาสเข้าร่วมโครงการหรือความร่วมมือระหว่าง
ประเทศใหม่ๆ ที่สนับสนุนโดยมหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่ง 

ประการที่ห้า การเมืองภายในและความคิดเห็นสาธารณะ ความคิดเห็นของประชาชนและการเมือง
ภายในประเทศสามารถได้รับผลกระทบจากวิธีการจัดการของรัฐบาลกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐและจีน 
โดยเฉพาะหากมีการมองว่านโยบายดังกล่าวไม่สนับสนุนผลประโยชน์ของประชาชน 

ประการที่หก การเจรจาและการใช้หลักการทูต ความสามารถในการใช้หลักการทูตเพ่ือจัดการกับความ
ขัดแย้งและหาทางออกที่สร้างสรรค์จะเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ การเจรจาและการสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพสามารถช่วยลดความเสี่ยงและเปิดโอกาสใหม่ๆ 

ประการที่เจ็ด ผลกระทบต่อมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย การตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศ
ควรพิจารณาถึงการสนับสนุนและการรักษามาตรฐานสิทธิมนุษยชนและหลักการประชาธิปไตย โดยไม่ให้ความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐและจีนส่งผลกระทบต่อค่านิยม 

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง การค้าและการส่งออก ความขัดแย้งทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนอาจส่งผล
กระทบต่อการค้าและการส่งออกของไทย ที่ส าคัญ คือ สินค้าท่ีประเทศไทยส่งออกไปยังทั้งสองประเทศ หากมีการ
น ามาตรการภาษีเพิ่มเติมหรือการจ ากัดการค้า สินค้าไทยอาจเผชิญกับอุปสรรคและต้นทุนที่สูงขึ้น 

ประการที่สอง การลงทุนต่างชาติ การขัดแย้งอาจส่งผลต่อการลงทุนต่างชาติในไทย โดยเฉพาะจากบริษัท
ของสหรัฐและจีน ความไม่แน่นอนในด้านนโยบายอาจท าให้นักลงทุนชะลอการตัดสินใจหรือลดการลงทุน 

ประการที่สาม โอกาสใหม่ส าหรับไทย การเปลี่ยนแปลงในระบบการค้าโลกอาจน ามาซึ่งโอกาสใหม่ส าหรับ
ไทยในการเป็นศูนย์กลางการผลิตหรือการค้าเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรคทางการค้าระหว่างสองมหาอ านาจ 

ประการที่สี่ ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความขัดแย้งอาจส่งผล
กระทบตอ่เศรษฐกิจไทยโดยรวม ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ค่าเงินบาทที่อาจผันผวน และการลดลงของความเชื่อมั่นของ
ผู้บริโภคและนักลงทุน 

ประการที่ห้า การเปลี่ยนแปลงในห่วงโซ่อุปทาน การขัดแย้งอาจท าให้ห่วงโซ่อุปทานทั่วโลกเปลี่ยนแปลง ซึ่ง
อาจมีทั้งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตและโอกาสในการสร้างห่วงโซ่อุปทานใหม่ที่มีไทยเป็นส่วนหนึ่ง 



136 
 

ประการที่หก ความท้าทายและโอกาสในด้านการท่องเที่ยว ความตึงเครียดทางการเมืองอาจส่งผลต่อ
จ านวนนักท่องเที่ยวจากสหรัฐและจีน แต่ก็อาจเป็นโอกาสให้ไทยส่งเสริมตลาดท่องเที่ยวใหม่ๆ เพ่ือลดความพ่ึงพา
ในตลาดหลัก 

ประการที่เจ็ด การพัฒนาและนวัตกรรม ความต้องการลดการพ่ึงพาต่อเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์จาก
สหรัฐอเมริกาหรือจีนอาจส่งเสริมให้ไทยพัฒนาความสามารถในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ 

การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพจะต้องค านึงถึงท้ังความท้าทายและโอกาสที่เกิดข้ึนจาก
สถานการณร์ะหว่างประเทศ และปรับให้สอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

ผลกระทบทางด้านสังคมจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง ความคิดเห็นสาธารณะและการรับรู้ ความขัดแย้งและวิธีที่ไทยตอบสนองอาจส่งผลต่อการ
รับรู้และความคิดเห็นของสาธารณชนไทยต่อทั้งสองประเทศ การรับรู้เชิงลบอาจส่งผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคม
และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างคนไทยกับคนอเมริกันและคนไทยกับคนจีน 

ประการที่สอง ชุมชนชาวต่างชาติในไทย ไทยมีชุมชนคนอเมริกันในประเทศไทยและชุมชนคนจีนขนาดใหญ่ 
นโยบายต่างประเทศและความขัดแย้งอาจส่งผลต่อชุมชนเหล่านี้ ทั้งในแง่ของความรู้สึกไม่มั่นคง ความตึงเครียด 
หรือการเปลี่ยนแปลงในสถานะการพ านัก 

ประการที่สาม การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการศึกษา ความขัดแย้งอาจมีผลต่อโครงการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมและการศึกษาระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อโอกาสในการเรียนรู้และการสร้างความเข้าใจระหว่าง
ประเทศ 

ประการที่สี่ อคติและการเลือกข้าง การก าหนดนโยบายที่มีท่าทีชัดเจนอาจน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของอคติและ
การเลือกข้างในสังคมไทย ซึ่งอาจส่งผลต่อความสามัคคีภายในประเทศ 

ประการที่ห้า ผลกระทบต่อชุมชนผู้ประกอบการและธุรกิจ ธุรกิจและผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์กับ
สหรัฐหรือจีนอาจได้รับผลกระทบจากนโยบายต่างประเทศและความขัดแย้ง ทั้งในแง่ของความสัมพันธ์ทางธุรกิจ
และความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ประการที่หก การเข้าถึงสินค้าและบริการ ความขัดแย้งอาจส่งผลต่อการเข้าถึงสินค้าและบริการจากทั้งสอง
ประเทศ รวมถึงราคาและความพร้อมของสินค้า 

ประการที่เจ็ด การเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง นโยบายต่างประเทศอาจกระตุ้นการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและการเมืองในประเทศ โดยผู้คนอาจจัดตั้งกลุ่มหรือการชุมนุมเพ่ือสนับสนุนหรือคัดค้านนโยบายบางอย่าง 

การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์จึงต้องค านึงถึงผลกระทบเหล่านี้ และพยายามหาสมดุลที่
ท าให้สามารถรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว โดยไม่สร้างผลกระทบลบทาง
สังคมและเศรษฐกิจ 
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บทที่ 5  
บทสรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 มีวัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษา (1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 
(2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 (3) 
สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ก าหนดบทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
แบ่งออกเป็นสี่ส่วน คือ (1) แนวคิดทฤษฎี ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎี สัจนิยมและกลุ่มแนวคิดทฤษฎีสัจนิยม 
และนโยบายต่างประเทศ (2) จากแนวคิดทฤษฎีสู่การพัฒนากรอบการวิจัย (3) กรอบการวิจัย (Conceptual 
Framework) ที่น าโจทย์วิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย แนวคิดทฤษฎี หรืออ่ืนใด มาสรุปรวบยอดความคิดเพ่ืออธิบาย
และวิเคราะห์เนื้อหาการวิจัย และ (4) วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

จากแนวคิดทฤษฎีน ามาสู่การสร้างกรอบการวิจัย ด้วยการน าโจทย์วิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย แนวคิดทฤษฎี 
หรืออ่ืนใด มาสรุปรวบยอดความคิดเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์เนื้อหาการวิจัย และน าไปสู่การทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการอธิบายและวิเคราะห์ตามกรอบการวิจัยที่
พัฒนามาจากวัตถุประสงค์การวิจัย เป็นการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์ ที่น าไปสู่ผลการวิจัย แบ่งเป็น สรุป
ผลการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัย 

5.1 สรุปผลกำรวิจัย 
5.1.1 ควำมเป็นมำของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 

2020  
ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็น 

2 ส่วน ประกอบด้วย ความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน กับ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนนับตั้งแต่อดีตถือก าเนิดนับตั้งแต่ก่อนการ
สถาปนาอาณาจักรสุโขทัย สุโขทัย อยุธยา ธนบุรี รัตนโกสินทร์ บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ ระบบบรรณาการ ที่จีน
มองด้านการเมืองจากการที่เมือง แว่นแคว้น อาณาจักร ขนาดเล็ก ต้องสวามิภักดิ์ต่อรัฐที่มีขนาดใหญ่เช่นจีน แต่
ประเทศไทยมองด้านเศรษฐกิจจากผลประโยชน์ด้านการค้าผ่านระบบจิ้มก้องที่เมือง แว่นแคว้น อาณาจักร ขนาด
เล็ก จะได้รับผลตอบแทนจากจีนที่เป็นรัฐขนาดใหญ่ การปฏิรูปศาสนา การปฏิวัติการค้า การฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ 
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และการปฏิวัติอุตสาหกรรม ท าให้ประเทศมหาอ านาจที่ส าคัญ คือ อังกฤษ และฝรั่งเศส แสวงหาอาณานิคม ขณะที่
จีนที่ปกครองแบบจารีตเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในจากความเสื่อมถอยของประเทศจนก้าวสู่ยุค
นายทุนขุนศึก ท าให้ประเทศไทยยุติความสัมพันธ์ระบบบรรณาการกับจีนนับตั้งแต่ พ.ศ. 2396 แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนยังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่เป็นสาธารณรัฐจีนถือ
ก าเนิดขึ้นใน พ.ศ. 2489 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และต่อเนื่องด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนแทนที่สาธารณรัฐจีนหรือไต้หวันใน พ.ศ. 2518 และต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาถือก าเนิดขึ้นนับตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลที่ 2 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สหรัฐอเมริกามีบทบาทที่ส าคัญต่อการรักษาเอกราชและบูรณภาพแห่ง
ดินแดนของประเทศไทยจากสถานะของประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้ประเทศไทยรอดพ้นจาก
การเป็นประเทศที่แพ้สงคราม และประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาช่วงสงครามเย็น เพ่ือ
ต่อต้านภัยคุกคามจากการแพร่ขยายของลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ต่อเนื่องจนถึงช่วงภายหลังสงครามเย็นที่
ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกา แต่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศไทยและ
การสนับสนุนประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจที่เสรี และสิทธิมนุษยชน ของสหรัฐอเมริกา ท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาสะดุดและไม่ใกล้ชิดเหมือนอดีต     

5.1.2 ควำมส ำคัญของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 แบ่งเป็น 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ด้านการเมือง ประการที่หนึ่ง ภาวะผู้น าและบุคลิกภาพ เป็นลักษณะ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติ ของผู้น า 
นายกรัฐมนตรีนับเป็นต าแหน่งสูงสุดของคณะรัฐมนตรีที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร การด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ . 2557 ต่อเนื่องถึงภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2562 ถูกตั้งค าถามอย่างกว้างขวางจากสาธารณชนและต่างประเทศถึงความเหมาะสมและ 
ความชอบธรรมทางการเมือง ท าให้ถูกปฏิบัติที่แตกต่างจากอดีต กลายเป็นความสัมพันธ์ที่ห่างเหิน ละเลย เพิกเฉย 
ปฏิเสธ ไม่ยอมรับ จากประเทศมหาอ านาจตะวันตก จนถูกวิพากษ์วิจารณ์ ถูกตั้งค าถามถาม ถูกตั้งข้อสงสัย และ
แสดงความคิดเห็นที่ไม่เป็นผลดี ท าให้ประเทศไทยโน้มเอียงไปเพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับจีนมากยิ่งขึ้น ประการที่สอง 
ประสิทธิภาพของระบบราชการ การปฏิรูประบบราชการช่วงหลังมาจากแนวคิด นโยบาย และการด าเนินการของ
รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร นับตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ต่อเนื่องถึงพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ท าให้หน่วยงานด้านความมั่นคง ประการที่สาม รูปแบบ
รัฐบาล ภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ประกอบด้วย บุคคลที่มาจาก
อดีตข้าราชการพลเรือน ทหาร นักธุรกิจ ประการที่สี่ ความมั่นคง ประเทศไทยนับเป็นประเทศเน้นความมั่นคงมา
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นับตั้งอดีตต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ประการที่ห้า ภูมิรัฐศาสตร์ จากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีความได้เปรียบ
จากการเป็นศูนย์กลางภาคพ้ืนทวีปของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ด้านเศรษฐกิจ จากด้านการพัฒนาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมุ่งเน้นด้านการพัฒนาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนน ามาสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แผนยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 (พ.ศ´2560-2564) ด้านการค้าระหว่างประเทศท่ีรัฐบาลก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ
ด้านการค้าตามแนวชายแดน การค้าระหว่างประเทศระดับทวิภาคี การค้าระหว่างประเทศระดับกลุ่มประเทศ และ
การค้าระหว่างประเทศระดับโลก ด้านการเงินระหว่างประเทศที่มีความเปลี่ยนแปลงจากสถานะด้านการเงินของ
ประเทศไทยที่เข้มแข็งและแข็งแกร่งเพ่ิมมากขึ้น นับเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่จีนจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชียและ การลงทุนระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านโลจิ สติกในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีปในช่วงเวลาที่จีนเสนอแนวคิด นโยบาย และโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 
และความช่วยเหลือระหว่างประเทศที่ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง 

ด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงด้านสังคมที่ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ และมีความเปลี่ยนแปลงด้าน
สังคมอย่างกว้างขวาง ด้านการศึกษาที่ด้านปริมาณที่ประชากรมีการศึกษาที่สูงขึ้น แตกต่างจากด้านคุณภาพที่เป็น
ปัญหา ถูกวิพากษ์วิจารณ์ ถูกตั้งค าถามถาม ถูกตั้งข้อสงสัย และแสดงความคิดเห็นในทางลบ ด้านการท่องเที่ยวที่
นักท่องเที่ยวรายใหญ่มาจากจีนอย่างต่อเนื่องหลายปี และด้านการแพทย์และการสาธารณสุขที่รัฐบาลนายทักษิณ 
ชินวัตร ที่มีความโดดเด่นจากนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง การ
แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนานับเป็นการเพ่ิมบทบาทของจีนในการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

5.1.3 สำระส ำคัญของกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

แนวคิดสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม นับเป็นหลักการของนโยบายต่างประเทศของไทยที่ส าคัญ จากการเป็นประเทศ
ขนาดกลาง หรือประเทศที่มีขนาดใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกับเพ่ือนบ้าน และประเทศขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศมหาอ านาจ มีสาระส าคัญ จ านวน 3 ประการ ประกอบด้วย การโอนอ่อนผ่อนตาม จากความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนที่ประเทศไทยต้องก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศตามประเด็นปัญหาแต่ละ
ประเด็นบนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติหรือเป็นประโยชน์กับประเทศไทยมากที่สุด การถ่วงดุลอ านาจและการ
คานอ านาจ ที่มุ่งเน้นการวางน้ าหนักของประเทศบนพ้ืนฐานการถ่วงดุลอ านาจและคานอ านาจของสหรัฐอเมริกา
และจีนที่มีความขัดแย้งระหว่างกันจากข้อมูลและสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย และการเป็นพันธมิตร
กับมหาอ านาจที่ใหญ่ท่ีสุด ท าให้ประเทศไทยเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ที่แนบแน่นหรือเป็นพิเศษกับประเทศมหาอ านาจ
ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกาหรือจีน ขณะเดียวกันประเทศไทยต้องไม่สร้างความหวาดระแวงกับสหรัฐอเมริกาหรือจีน
เมื่อประเทศไทยสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจอีกประเทศหนึ่ง 
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5.1.4 ผลกระทบจำกกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020   

ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 (ก) ด้านการเมือง ประกอบด้วย การที่ประเทศไทยมีความเป็นอิสระด้าน
การต่างประเทศของไทยจากการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศ การเป็นที่ไว้วางใจผ่านการสนับสนุน
และเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน การแสวงหาทางเลือกของการต่างประเทศไทยจาก
การเป็นพันธมิตรกับประเทศอ่ืน (ข) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การแสวงหาประโยชน์ของประเทศไทยบน
พ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ ด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ จากความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน การค้าระหว่างประเทศ จากการเพ่ิมพูนความร่วมมือด้านการค้ากับสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ด้านการเงินระหว่างประเทศ จากการ
เพ่ิมความส าคัญของเงินหยวนจากจีนให้ใกล้เคียงกับความส าคัญของดอลลาร์สหรัฐของสหรัฐอเมริกา ด้านการ
ลงทุนระหว่างประเทศ จากการที่ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตและการลงทุนจากต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ 
สหรัฐอเมริกาและพันธมิตร กับจีนและพันธมิตร สู่ประเทศไทย และด้านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ จากการ
รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค) ด้านสังคม จากความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
ที่ส าคัญ คือ การเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย ด้านการศึกษาที่ประเทศไทยเผชิญปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษาแม้ด้านปริมาณจะมีนักศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ด้านการท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวจากจีนเข้ามาเป็นจ านวน
มาก และด้านการแพทย์และการสาธารณสุขที่มีความเปลี่ยนแปลงจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา  

5.2 กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 
5.2.1 ควำมเป็นมำของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 

2020  
ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็น 

สองส่วน ประกอบด้วย ความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน 
กับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนนับตั้งแต่อดีตถือก าเนิดนับตั้งแต่ก่อนการ
สถาปนาอาณาจักรสุโขทัย สุโขทัย อยุธยา ธนบุรี รัตนโกสินทร์ ผ่านะระบบบรรณาการ น าไปสู่การก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศตามแนวคิดของโจเซฟ แฟรงเคล (Frankel, 1970 : 18, 27) เสนอแนวคิดที่ว่านโยบายต่างประเทศ
เป็นผลลัพธ์จากการตัดสินใจของกลุ่มผู้ปกครองซึ่งโดยทั่วไปแล้วเกี่ยวกับข้องเศรษฐกิจ แต่ความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับจีนสิ้นสุดลงภายหลังมหาอ านาจตะวันตก ที่ส าคัญ คือ อังกฤษ และฝรั่งเศส แพร่ขยายอ านาจตามลัทธิ
จักรวรรดินิยมบนแนวคิดการล่าอาณานิคม จนเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง การเป็นสมาชิกคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติท าให้ประเทศไทยสถาปนาความสัมพันธ์กับจีนที่เป็นสาธารณรัฐจีนใน พ.ศ. 2489 และ
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ประเทศไทยสถาปนาความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนแทนที่สาธารณรัฐจีนหรือไต้หวันใน พ.ศ. 2518 
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน สอดคล้องกับแนวคิดของเฮนรี คิสซิงเจอร์ (Henry Kissinger) ที่เป็นการมองโลกตามแนวคิดที่
เป็นจริง (Real Politics)  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาถือก าเนิดขึ้นนับตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลที่ 2 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สหรัฐอเมริกามีบทบาทที่ส าคัญต่อการรักษาเอกราชและบูรณภาพแห่ง
ดินแดนของประเทศไทยจากสถานะของประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้ประเทศไทยรอดพ้นจาก
การเป็นประเทศที่แพ้สงคราม และประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาช่วงสงครามเย็น จาก
บทบาทของสหรัฐอเมริกาที่ต่อต้านภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมที่  (ชูเกียรติ 
พนัสพรประสิทธิ์, 2546, : 159-160 ; ปรัชญา เวสารัชช์, 2529, : 58-59 ; ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2541, : 2-12 ; 
สมพงษ์ ชูมาก, 2542 : 51-52) ที่มีรัฐเป็นหน่วยวิเคราะห์ที่ส าคัญ และให้คุณค่ากับอ านาจ ความขัดแย้ง แล
ผลประโยชน์สาธารณะ  

5.2.2 ควำมส ำคัญของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 
2020 

ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 แบ่งเป็น 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ด้านการเมือง ประการที่หนึ่ง ภาวะผู้น าและบุคลิกภาพ เป็นลักษณะ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติ ของผู้น า 
นายกรัฐมนตรีนับเป็นต าแหน่งสูงสุดของคณะรัฐมนตรีที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร การด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ต่อเนื่องถึงภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2562 ท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับจากประเทศโลกเสรีส่งผลให้ประเทศไทยโน้มเอียงไปเพ่ิมพูน
ความสัมพันธ์กับจีนมากยิ่งขึ้น ประการที่สอง ประสิทธิภาพของระบบราชการ การปฏิรูประบบราชการสมัยพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 มุ่งเน้นการขยายอ านาจของหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ประการที่สาม รูปแบบรัฐบาล ภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ประกอบด้วย บุคคลที่มาจากอดีตข้าราชการพลเรือน ทหาร นักธุรกิจ สอดคล้องกับปัจจัยแห่งอ านาจที่
ไม่ใช่รูปธรรมของโคลอมบิสและวอลซ์ (Couloumbis and Wolfe, 1982 : 72-73) ประการที่สี่ ความมั่นคง 
ประเทศไทยนับเป็นประเทศเน้นความมั่นคงตามประเพณีหรือความมั่นคงตามแนวทางจารีตมานับตั้งอดีตต่อเนื่อง
ถึงปัจจุบัน ประการที่ห้า ภูมิรัฐศาสตร์ จากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีความได้เปรียบจากการเป็น
ศูนย์กลางภาคพ้ืนทวีปของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สอดคล้องกับแนวคิดของเจเรมี แบนแธม (Jeremy Bentham) 
ที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของประชาคมทางการเมือง 

ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจเพ่ือเป้าหมายของรัฐเป็นไปเพ่ือการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวทางการก าหนดและด าเนินนโยบายของผู้น าประเทศทั้งด้านการพัฒนาระหว่าง
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ประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ และความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศ สอดคล้องกับแนวคิดของมอร์แกนธอ (Morganthau, 1967) และเนอร์ชเทอเลน (Nerchterlein, 1979 : 
73-92) ที่มุ่งเน้นความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับองค์ประกอบของผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวคิด
ของวินิตา ศุกรเสพย์ (2534 : 786) ด้านที่สอง ที่ว่า ผลประโยชน์ด้านการส่งเสริมอาชีพ การกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน เป็นผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การส่งเสริมการค้าและการลงทุนต่างประเทศ การ
คุ้มครองผลประโยชน์ของเอกชนในต่างประเทศ และองค์ประกอบส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวคิดของ
ชาร์ล โอ เลิร์ช จูเนียร์ กับอับดุล เอ ซาอิด (Lerche, Jr. and Said, 1963 : 6) ในข้อที่สามที่ว่า การแสวงหาความ
กินดีอยู่ดีให้กับประชาชน (well-being) เป็นการเน้นความอยู่ดีกินดีของประชาชนจากดัชนีชี้วัดจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  

ด้านสังคม มุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์จากเกียรติภูมิของประเทศจากการสร้างศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของ
ประเทศ (prestige) เพ่ือสร้างการยอมรับจากประเทศอ่ืน นับเป็นการแสดงพฤติกรรมของรัฐหนึ่งเพ่ือให้รัฐอ่ืน
ยอมรับและสนองตอบด้วยการเคารพนบนอบ (Deference) การยอมรับและยินยอมปฏิบัติตาม (Status 
Concessions) เพ่ือศักดิ์ศรีของประเทศ จากองค์ประกอบส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวคิดของชาร์ล 
โอ เลิร์ช จูเนียร์ กับอับดุล เอ ซาอิด (Lerche, Jr. and Said, 1963 : 6) 

5.2.3 สำระส ำคัญของกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

แนวคิดสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม (Bending with the wind) นับเป็นหลักการของนโยบายต่างประเทศของไทยที่
ส าคัญ จากการเป็นประเทศขนาดกลาง หรือประเทศที่มีขนาดใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกับเพ่ือนบ้าน และประเทศ
ขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมหาอ านาจ มีสาระส าคัญ จ านวน 3 ประการ ประกอบด้วย การโอนอ่อน
ผ่อนตาม การถ่วงดุลอ านาจและการคานอ านาจ และการเป็นพันธมิตรกับมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด สอดคล้องกับ
แนวคิดของชาร์ล โอ เลิร์ช จูเนียร์ กับอับดุล เอ ซาอิด (Lerche, Jr. and Said, 1963 : 5-6) ที่เสนอแนวคิดที่ว่า
ภาระหน้าที่ของผู้ก าหนดนโยบายที่ต้องพิจารณาว่าจะท าอย่างไรเพ่ือให้นโยบายต่างประเทศเป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติมากที่สุด และสอดคล้องกับแนวคิดดุลแห่งอ านาจของดอร์เฮอร์ตีและฟอลตราฟฟ์ (Dougherty and 
Pfaltzraff, Jr., 1981 : 23-28) ที่วางน้ าหนักและกระจายอ านาจ (Distribution of Power) ระหว่างรัฐทั้งหลาย
อย่างเท่าเทียมกัน และสอดคล้องกับแนวคิดของมอร์แกนธอ (Morganthau, 1967 : 168-169) ที่ว่า การถ่วงดุลมา
จากการสร้างดุลยภาพเพ่ือแสวงหาพันธมิตร การสะสมอาวุธ หรือการสร้างระบบความมั่นคงร่วม และสอดคล้อง
กับการทูตทักษิณ : บทวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทยยุคทักษิณ ชินวัตร ของปวิณ ชัชวาลพงศ์พันธ์ (2016 
: (5) – (7)) ที่ว่าปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศต่างมีส่วนส าคัญต่อการก าหนดและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ จนน ามาสู่การวางยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสถานะของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับ
กับนานาอารยประเทศ  
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5.2.4 ผลกระทบจำกกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020   

ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 หากประเทศไทยก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเหมาะสม 
ครบถ้วน รอบด้าน มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เอ้ืออ านวยต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ย่อมก่อให้เกิดผลดีทั้งด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สอดคล้องกับแนวคิดที่ปรากฎในหนังสือเรื่องร้อยเรื่องเล่า กระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นหนังสือที่รวบรวมผลงานที่ส าคัญของกระทรวงการต่างประเทศ (2562 : ค าน า, 6) ที่ครอบคลุม
เป้มหมายทุกมิติ เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ จ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย ความมั่นคง ความมั่งค่ัง ยั่งยืน 
มาตรฐานสากล สถานะและเกียรติภูมิ และพลัง การไม่เลือกข้างของประเทศไทยย่อมเป็นผลดีกับประเทศไทยภาย
ภาคหน้าจากความเป็นอิสระของการต่างประเทศไทยผ่านนโยบายต่างประเทศ ย่อมสอดคล้องกับหนังสือเรื่องปาฎิ
หาริย์นั้นมีจริง : ความบังเอิญของไทยในการเอาตัวรอดจากอังกฤษภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ของพีระ เจริญ
วัฒนนุกูล (2566 : (3) - (4)) ที่ท าให้เกิดความบังเอิญจากทางเลือกของประเทศไทยที่เหมาะสมจนรอดพ้นจากการ
ยีดครองของมหาอ านาจฝ่ายสัมพันธมิตรที่ชนะสงครามโลกครั้งที่ 2  

5.3 ข้อเสนอแนะกำรวิจัย 
ข้อเสนอแนะการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  

แบ่งเป็น ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
5.3.1 ข้อเสนอแนะกำรน ำไปใช้  

  การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีข้อเสนอแนะ
ในการน าไปใช้ ประกอบด้วย 
 5.3.1.1 บทสรุปที่ให้ภาพความเป็นมา ความส าคัญ สาระส าคัญ และผลกระทบ จากการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ของการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 น าไปสู่การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนงาน และโครงการ ที่น าประเทศไทย
ไปสู่ทิศทางท่ีน ามาสู่การสร้างผลประโยชน์แห่งชาติระยะยาวทั้งปัจจุบันและอนาคต 
 5.3.1.2 ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
นับเป็นประโยชน์ส าหรับการท าความเข้าใจของสหรัฐอเมริกาและจีนบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์กับประเทศไทย
หรือความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน น าไปสู่การท าความเข้าใจถึง
การด ารงตนของประเทศไทยจากความเปลี่ยนแปลงนับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ผ่านการก าหนดและ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2010 
ต่อเนื่องจนถึงทศวรรษที่ 2020 
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 5.3.1.3 สาระส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
แบ่งเป็น การก าหนดนโยบายต่างประเทศที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของนโยบายสนลู่ลมหรือลู่ตามลมหรือไผลู่ลมอย่าง
เคร่งครัดที่มีสาระส าคัญ คือ การโอนอ่อนผ่อนตาม การถ่วงดุลอ านาจและการคานอ านาจ และการเป็นพันธมิตร
กับมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด วิธีการที่เน้นการปฏิบัติหรือการด าเนินการอย่างเป็นระบบ เป้าหมายที่เน้นการบรรลุถึง
ผลประโยชน์แห่งชาติ น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม 

5.3.1.4 ผลกระทบของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
แบ่งเป็น ผลกระทบด้านการเมืองที่เน้นการความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศ และความม่ันคงของชาติ ผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจ ที่เน้นความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และผลกระทบด้านสังคมที่เน้นเกียรติภูมิของประเทศ หากประเทศ
ไทยก าหนดนโยบายและวางยุทธศาสตร์อย่างถูกต้อง  

5.3.2 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป  
 การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีข้อเสนอแนะ
ในการวิจัยครั้งต่อไป ประกอบด้วย 
 5.3.2.1 การวิจัยในหัวข้อที่เก่ียวกับประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ควรเน้นมิติอ่ืนเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ประเทศไทยในมิติด้านการเมืองจากความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านความม่ันคงจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการต่างประเทศจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน
ช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการบริหารราชการแผ่นดินจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
จีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านเศรษฐกิจจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษ
ที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการพัฒนาจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
ประเทศไทยในมิติด้านการค้าจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษท่ี 2020 ประเทศไทยในมิติ
ด้านการเงินจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการลงทุน
จากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการให้ความช่วยเหลือ
จากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านสังคมจากความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านความเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการศึกษาจากความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ประเทศไทยในมิติด้านการแพทย์และการสาธารณสุขจากความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020  และผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยจากความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
 5.3.2.2 การวิจัยในหัวข้อประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
ควรใช้กรอบแนวคิดที่หลากหลาย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สัจนิยม เสรีนิยม ( Liberalism) หรืออุดมคตินิยม 
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(Idealism) ระบบ (System) มาร์กซิสต์ (Marxism) ประกอบสร้างนิยม (Constructivism) ส านักอังกฤษ (The 
English School) โครงสร้างนิยม (Structuralism) หลังโครงสร้างนิยม (Post-structuralism) ทฤษฎีวิพากษ์ 
(Critical Theory) และสังคมวิทยาประวัติศาสตร์ (Historical Sociology)     
 5.3.2.3 การวิจัยในหัวข้อที่เก่ียวกับประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ควรมีการก าหนดระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ หรือแบบผสม เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วน และรอบ
ด้าน 
 5.3.2.4 การวิจัยในหัวข้อที่เก่ียวกับประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 
2020 ควรมีการก าหนดระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสังเกต และการวิจัย
เอกสาร 
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เรื่อง การวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020   
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา  

(1) ความเป็นมาของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020  
(2) ความส าคัญของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 

          (3) สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

(4) ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 

ค ำชี้แจง : การศึกษานี้เพ่ือเป็นการวิจัย ข้อมูลทั้งหลายที่ส าคัญจะเก็บเป็นความลับ เพ่ือใช้ประโยชน์ทางวิชาการ 
ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด หากท่านไม่สะดวกที่จะให้ข้อมูล
สามารถยุติการให้ข้อมูลได้ตลอดเวลา และติดต่อกับนักวิจัยได้ตลอดเวลาหากมีข้อสงสัยประการใด 

 
ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไป   
ชื่อผู้ให้ข้อมูล  ..........................................................................................................  
ต าแหน่ง       .................................................................................. ........................ 
สถานที่ท างาน ..........................................................................................................  

    1.1 เพศ    1 ชาย   2 หญิง  
    1.2 อายุ   ………………. ป ี    
    1.3 การศึกษา    
ระดับ วุฒิการศึกษา สถาบันการศึกษา ปีการศึกษาที่จบ 
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1.4 ความเกี่ยวข้องในงานวิจัยการวิจัยเรื่องประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง
ทศวรรษที่ 2020    
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 
ตอนที ่2 ควำมเป็นมำของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020  
1 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อน

ทศวรรษที่ 2020 เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................................. ..................
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 
2 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 

เป็นอย่างไร 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. .................. 
 
ตอนที่ 3  ควำมส ำคัญของประเทศไทยในควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 
3 ความส าคัญด้านประวัติศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 

2020 เป็นอย่างไร 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. .................. 
 
4 ความส าคัญด้านภูมิศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 

เป็นอย่างไร 
........................................................................................................................................................ ............................
....................................................................................................... .............................................................................   
............................................................................................................................. .......................................................  
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5 ความส าคัญด้านความม่ันคงของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษท่ี 2020 
เป็นอย่างไร 

....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................. ................... 
6 ความส าคัญด้านการเมืองของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 

เป็นอย่างไร 
....................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ ............ 
............................................................................................................................. ....................................................... 
7 ความส าคัญด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 

เป็นอย่างไร  
........................................................................................................................ ............................................................
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................................. ....................................... 
8 ความส าคัญด้านสังคมของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงก่อนทศวรรษที่ 2020 

เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................
.............................................................. ......................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................... 
 
ตอนที่ 4 สำระส ำคัญของกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศและยุทธศำสตร์ของประเทศไทยในควำมขัดแย้ง

ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020   
9 ปัจจัยแวดล้อมส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ ง

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีอะไรบ้าง และมีรายละเอียดอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................. .......................................................
........................................................................ .......................................................................................... .................. 
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10 ประเด็นส าคัญที่ควรค านึงถึงของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีอะไรบ้าง และมีรายละเอียดอย่างไร 

............................................................................................................................. .......................................................

............................................................................................................................................................................... .....

............................................................................................................................. ....................................................... 
11 สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วง

ทศวรรษที่ 2020 ควรเป็นอย่างไร 
.............................................................................. ......................................................................................................
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................. ....................................................... 
12 ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ควรเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................
......................................................................................................................................................... ...........................
........................................................................................................ ............................................................................ 
 
ตอนที่ 5 ผลกระทบจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 
13 ผลกระทบทางด้านการเมืองจากจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ

ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีอะไรบ้าง และมีรายละเอียดอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................................................... ..................... 
14 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจากจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ

ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีอะไรบ้าง และมีรายละเอียดอย่างไร 
............................................................................................................................. .......................................................
........................................................................................................................................... .........................................
.......................................................................................... ........................................................................ .................. 
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15 ผลกระทบทางด้านสังคมจากจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 มีอะไรบ้าง และมีรายละเอียดอย่างไร 

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 
 
                   ผู้วิจัยขอขอบคุณท่าน  ที่ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้                           
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ภำคผนวก ข 
รำยช่ือผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
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รำยช่ือผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
1 รองศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพร อิสรชัย  
   ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
              อดีตประธานกรรมการประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
              อดีตรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรวลัญช์ โรจนพล 
   ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
              อดีตผู้แทนสาขาวิชารัฐศาสตร์ในสภาวิชาการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
              อดีตรองประธานกรรมการประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรพงศ์ ตระการศิรินนท์ 
   ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าส านักวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
              มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
              อดีตรองคณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ภำคผนวก ค  
รำยช่ือผู้ให้ข้อมูลกำรวิจัย 
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ภำคผนวก ค รำยชื่อและรำยละเอียดบุคคลที่เป็นให้ข้อมูลกำรวิจัย 
 

1 ศาสตราจารย์ ดร. กิตติ ประเสริฐสุข  
    ต าแหน่ง ศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
2 ศาสตราจารย์ ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล  
   ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ประจ าวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3 รองศาสตราจารย์ ดร. พิทยา สุวคันธ์ 
   ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ประจ าวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
4 รองศาสตราจารย์ ดร. รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข 
   ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
5 รองศาสตราจารย์ ดร. วิวัฒน์ มุ่งการดี 
    ต าแหน่ง อดีตรองศาสตราจารย์ประจ าสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
                คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
6 รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญารัตน์ มีสุวรรณ 
   ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์ประจ าวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
7 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชนกพร ทองตากรณ์  
    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าสถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 
8 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ณัฐกร วิทิตานนท์  
     ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

      อดีตอาจารย์ประจ าคณะภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
                มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
                อดีตอาจารย์ประจ าส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
9 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธีระ นุชเปี่ยม 
     ต าแหน่ง ผู้ทรงวุฒิ หลักสูตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
10 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นรุตม์ เจริญศรี  
    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
               รองคณบดีฝ่ายวิจัยและวิเทศสัมพันธ์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
               มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
11 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประพีร์ อภิชาติสกล  
    ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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12 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์  
    ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์สิ่งแวดล้อม   
              คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
13 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรัทยา แจ้งกระจ่าง 
    ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
               ผู้ช่วยคณบดีคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
14 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี 
    ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควิชาภาษาไทยและภาษาวัฒนธรรมตะวันออก  
                คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
15 ผู้ช่วยศาสตราจารย์อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล  
    ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
16 อาจารย์ ดร. โชติสา ขาวสนิท 
    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
17 อาจารย์ ดร. ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล 
    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
18 อาจารย์ ดร. ทิพวรรณ ก าศิริมงคล  
    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ภำคผนวก ง  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและมำตรกำร 
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ภำคผนวก ง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและมำตรกำร 
 
จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์นักวิชาการจ านวน 18 คน น าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ที่ส าคัญ 

แบ่งเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังต่อไปนี้ 
ด้ำนกำรเมือง ประเทศไทยควรก าหนดนโยบายต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ และท่าที ของประเทศไทยต่อ

สหรัฐอเมริกาและจีน เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ในผลประโยชน์ทางการเมืองและการต่างประเทศแบบที่ไม่เผชิญหน้า 
แต่หาแนวทางส าหรับการเจรจาระหว่างกันเพ่ือแก้ปัญหา ดังกรณีที่ประเทศไทยกับจีนที่เริ่มมีการเจรจากันมากข้ึน
บนพ้ืนฐานผลประโยชน์ร่วมกันทางการเมือง ขณะที่บทบาททางการเมืองของจีนที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้อง
ระมัดระวังจาการก าหนดนโยบายต่างประเทศ และประเทศไทยต้องไม่เผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาและยังคงรักษา
ความสัมพันธ์ที่ดีทั้งทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เนื่องจากบทบาทและอ านาจของจีนในเวที
ระหว่างประเทศทวีความส าคัญมากขึ้นตามล าดับในการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้ง
ดังกล่าวจึงต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวัง ประเทศไทยควรรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนอย่างมี
ความสมดุลบนพื้นฐานผลประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ด้านการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์และ
อุปกรณ์ทางเทคโนโลยี ประเทศไทยจึงควรตรวจสอบถึงความคุ้มค่าที่ประเทศไทยได้รับ 

สิ่งที่ควรค านึงในการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและจีน คือ บทบาทของสหรัฐอเมริกาและจีนในด้านการเมืองและความมั่นคงหรือด้านการทหารกับ
ด้านเศรษฐกิจหรือการค้าระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยต้องเน้นความมั่นคงปลอดภัยภายในภูมิภาค 
ความสามารถในการปกป้องประเทศ และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายหรือข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศ
ประเทศไทยจะต้องไม่ผูกมัดตัวเองกับประเทศใดมากจนเกินไป ทั้งกับสหรัฐอเมริกาหรือกับจีน การเปิดช่องให้
ประเทศไทยมีความเป็นอิสระในการก าหนดสถานะของตนเองได้เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน 
ทั้งนี้การรักษาดุลอ านาจของสองประเทศมหาอ านาจในบริบทที่ประเทศไทยจะต้องไม่เสียประโยชน์ เป็นเรื่องที่ต้อง
ค านึงและมีความท้าทายอย่างยิ่ง 

นอกจากนี้ ประเทศไทยแม้ก าหนดหลักการที่เน้นการถ่วงดุลแห่งอ านาจในทางทฤษฎี แต่ค่อนข้างให้
ความส าคัญกับจีนมากกว่าสหรัฐอเมริกาในทางปฏิบัติ ประเทศไทยควรเน้นถ่วงดุลแห่งอ านาจอย่างแท้จริง และให้
ความส าคัญกับมหาอ านาจระดับรองอ่ืนเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย เกาหลีใต้ 
เยอรมนี และสหภาพยุโรป เพราะจะท าให้ประเทศไทยไม่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งนี้มากนัก ตราบเท่าที่
รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนยังรวมไปถึงความขัดแย้ง ปัญหา และวิกฤติ
ทะเลจีนใต้ ประเทศไทยไม่ควรเลือกข้างทั้งสหรัฐอเมริกาหรือจีนหรือประเทศใดในกรณีพิพาททะเลจีนใต้ ในทาง
กลับกัน ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้อาจเป็นโอกาสของประเทศไทยที่จะเป็นผู้น าส าหรับการเปิดเวทีให้ประเทศท่ีมี
ความขัดแย้งแต่ละฝ่ายมาประชุมหารือกันในปัญหาและวิกฤติความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ เนื่องจากเป็นดินแดนและ
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พ้ืนที่ที่ไม่เกี่ยวพันกับประเทศไทยโดยตรง ประเทศคู่ขัดแย้งและประเทศที่เกี่ยวข้องย่อมยินดีที่จะมาประชุม หารือ 
หรือพูดคุยในประเด็นความขัดแย้งทะเลจีนใต้มากกว่าการจัดประชุมกับประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง  

การแข่งขันที่น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและอาเซียน 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และไต้หวัน ท าให้รัฐบาลของประเทศไทยควรตระหนักว่า แม้
ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลางที่ควรรักษาความยืดหยุ่นด้านต่างประเทศ แต่ต้องไม่ใช่การโอนอ่อนตามการ
กดดัน แรงบีบ การบีบอัด การคุกคาม หรือการรุกราน ของมหาอ านาจ ประเทศไทยควรก าหนดและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ เป็นสองระดับ ระดับที่หนึ่ง มองประเทศไทยเป็นตัวแสดงระหว่างประเทศ 
(International actor) ที่ส าคัญ ด้วยก าหนดและยึดหลักการบางอย่างที่ส าคัญด้านต่างประเทศ ด้วยการประกาศ
หลักการให้ชัด ประเทศไทยควรเรียกร้องให้ประเทศที่ขัดแย้งหรือทุกฝ่ายยึดกฎหมายระหว่างประเทศ 
(International Law : IL) องค์การระหว่างประเทศ (International Organization : IO) และระบอบระหว่าง
ประเทศ (International Regime) บนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญจ านวนสี่ด้าน คือ ความอยู่รอด
ปลอดภัย ความมั่นคงแห่งชาติ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และเกียรติภูมิแห่งชาติ  ระดับที่สอง การใช้กลุ่มความ
ร่วมมือระดับภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ อาเซียน จากการประชุมที่ส าคัญ คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและ
ความมั่นคง (ASEAN Regional Forum : ARF) และการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชียตะวันออก (East Asia Summit 
: EAS) เพ่ือเป็นเวทีส าหรับการพบกันเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งทั้งหลาย ประเทศไทยควรผนึกก าลังกับประเทศที่
เป็นแกนส าคัญ (core country) ของอาเซียนที่มีจ านวนตั้งแต่สามประเทศแล้วเรียกร้องนามอาเซียนเพ่ือแก้ปัญหา
ความขัดแย้ง  

กรณีของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนในบรรยากาศแห่งความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
ประเทศไทยต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ที่ส าคัญ คือ วิกฤติทะเลจีนใต้ ซึ่งทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาต่างเห็น
ความส าคัญของพ้ืนที่ในมุมมองที่แตกต่างกัน เพราะจีนมองว่าทะเลจีนใต้คือเขตอิทธิพลของตนเองซึ่งมีทรัพยากร
ทางทะเลเพ่ือเป็นพ้ืนที่ออกสู่ทะเลของจีน และเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ของจีนโดยไม่
ต้องการให้มหาอ านาจนอกภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา เข้ามามีอ านาจและอิทธิพล ส่วนสหรัฐอเมริกามอง
ว่าพ้ืนที่นี้มีความส าคัญเช่นกัน เพราะสหรัฐอเมริกาต้องการมีอ านาจและอิทธิพลควบคุมเส้นทางยุทธศาสตร์ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก หรือเอเชีย-แปซิฟิก ขณะเดียวกันความไม่ไว้วางใจต่อ
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ดังเช่นกรณีบอลลูนจีนล่วงล้ าดินแดนสหรัฐอเมริกา แต่กลับไม่มีการติดต่อเจรจา
หาทางออกกันโดยตรง แต่สหรัฐอเมริกากลับท าลายบอลลูนนั้นและมองว่าเป็นบอลลูนสอดแนม ขณะที่จีนกล่าวว่า
เป็นบอลลูนที่เก็บข้อมูลสภาพอากาศ และจีนก็ไม่พอใจที่สหรัฐอเมริกาขายอาวุธให้กับไต้หวัน ประเทศไทยควรวาง
จุดยืนแบบไม่เลือกข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง การแสวงหาความร่วมมือแบบ
หลายฝ่าย เพราะเนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยแสดงบทบาทสนับสนุนจีนทางการเมืองเด่นชัด ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ การส่งชาวอุยกูร์กลับจีน การไม่ให้โจชัว หว่อง เข้ามายังประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยควรปรับสมดุลส าหรับ
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การวางน้ าหนักให้เหมาะสมน เพ่ือสร้างสัมพันธภาพกับประเทศโลกตะวันตกและสหรัฐอเมริกาให้มากขึ้น บน
พ้ืนฐานของผลประโยชน์ของประเทศไทย 

จากแนวคิดของการต่างประเทศของประเทศไทยตามแนวคิดสนลู่ลมหรือลู่ตามลม (Blending with the 
wind) หรือไผ่ลู่ลม (Bamboo Diplomacy) มีหลักการส าคัญจ านวน 3 ประการ ประกอบด้วย การโอนอ่อนผ่อน
ตาม (Accommodating) การถ่วงดุลอ านาจและการคานอ านาจ (balance of power and counterbalance) 
และการเป็นพันธมิตรกับมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของตัวแสดงที่มีความโดดเด่นจากการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศตามกระแสของโลกที่ควรจะเป็น น ามาสู่การวางและก าหนดยุทธศาสตร์
การต่างประเทศของประเทศไทย นับว่ามีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อทิศทางการต่างประเทศของประเทศไทย 
มากกว่าตัวแสดงอ่ืนที่ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นกระแสรอง เป็นไปตามกระแสโลก ตรงกันข้าม
กับกระแสโลกขณะนั้น บทบาทของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และขบวนการเสรีไทย ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 
2 นับเป็นตัวอย่างส าคัญของการต่างประเทศไทยช่วงความเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ  

ด้ำนเศรษฐกิจ ความได้เปรียบของประเทศไทยในด้านภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อไปยังประเทศทั้งหลาย ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับจีนด้าน
เศรษฐกิจให้เพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกัน ประเทศไทยต้องไม่ควรพ่ึงพิงจีนมากจนเกินไป แต่ควรเปิดตลาดอ่ืน 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อินเดีย ซ่ึงมีแนวโน้มที่ดี ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนจากสงครามการค้า ที่ส าคัญ 
คือ สมัยนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาช่วงนั้น ย่อมท าให้ต่างฝ่ายต่างก็ตอบโต้กันและกัน ใน
ส่วนของประเทศไทยนั้นไม่ควรด าเนินนโยบายเลือกข้างใดข้างหนึ่ง เพ่ือการเจรจาต่อรองทางการค้าในรูปแบบที่
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศหรือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง  

ประเทศไทยมีแนวโน้มที่ได้รับผลกระทบทางบวกหรือเชิงบวกมากกว่าผลลบจากการเพ่ิมการลงทุนของนัก
ลงทุนจากสหรัฐอเมริกาและจีนมากขึ้นในประเทศไทย ด้วยการตรวจสอบข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ว่ามูลค่าด้าน
การค้าและมูลค่าการลงทุนของสหรัฐอเมริกาและของจีนที่มีต่อประเทศไทยเพ่ิมขึ้นหรือไม่ อย่างไร มากน้อย
เพียงใด ประเทศไทยต้องปรับสมดุลเพ่ือให้สหรัฐอเมริกาและจีนหรือประเทศทั้งสองประเทศเข้ามามีบทบาททาง
เศรษฐกิจในประเทศไทย ขณะเดียวกันในภาพรวมของประชาชนในประเทศไทยยอมรับการขึ้นมามีอ านาจของจีน 
ต้อนรับจีน ทั้งด้านเศรษฐกิจจากการค้าและการลงทุน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยควรต้องบุกเบิกตลาดแห่งใหม่ให้
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือลดการพ่ึงพาทั้งตลาดจีนและสหรัฐอเมริกา เพราะเป็นไปได้ว่าประเทศมหาอ านาจ คือ 
สหรัฐอเมริกา และจีน อาจมีมาตรการบังคับประเทศไทยในทางเศรษฐกิจ หากสหรัฐอเมริกาและจีนขัดแย้งกันเพ่ิม
มากขึ้น ถึงแม้ประเทศไทยจะไม่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนทางลบมากนัก  

ขณะเดียวกันการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทยย่อมน าไปสู่การตอบสนองด้านบวกและลบจากทั้ง
สหรัฐอเมริกาและจีน ประเทศไทยจึงควรต้องมีแผนรับมือในผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสถานะของประเทศไทย
ด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ที่
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ส าคัญ ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง การลงทุนจากทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนหรือกับประเทศทั้งสองประเทศที่อาจ
ปรับเปลี่ยนเป็นไปด้านบวกและลบ ที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกาและจีนอาจเข้าไปลงทุนที่ประเทศเวียดนามแทน 
ประการที่สอง การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีการปรับเปลี่ยนจนท าให้แนวทางบางอย่างของประเทศไทย
อาจต้องมีการปรับตัว ประการที่สาม การน าเข้าและส่งออกของประเทศไทย ด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย ที่
อาจติดขัดท าให้อาจต้องปรับมาตรการตอบโต้จากวีซ่าฟรี (free visa) กลับไปเป็นแบบเดิมภายหลัง 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับจีนในภาคเอกชนและประชาสังคมที่มีความเข้มแข็ง แนบแน่น และ
ต่อเนื่องยาวนาน ท าให้ควรให้ภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐของประเทศไทยเข้ามามีส่วนร่วมแสดงบทบาทสาน
สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับจีนหรือประเทศสองประเทศให้เพ่ิมพูนมากขึ้น และจัดกิจกรรมโครงการ
ทั้งหลาย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การจัดนิทรรศการ หรืองานที่เปิดตัวภาคธุรกิจไทยในจีน หรือจัดแบบเดียวกันเปิดให้
บริษัทจีนมาไทย และก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมภาคธุรกิจ และการลงทุนให้ เพ่ิมมากขึ้น ที่ส าคัญ ควรชี้ให้เห็นถึง
จุดเด่นของไทย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ความเป็นมาทางประวัติศาสตรีระหว่างประเทศไทยกับจีนที่เป็นมิตรกัน ฝีมือ
และทักษะการท างานของคนไทยที่ประณีต ความโดดเด่นของประเทศไทยในด้านเครือข่าย โครงข่าย โครงสร้าง
พ้ืนฐานทั่วไป และดิจิตอลที่ดีและเหมาะสมมาก เหมาะกับการมาลงทุน แม้ว่าประเทศไทยจะมีค่าแรงที่เป็นต้นทุน
อยู่ในระดับที่สูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศ แต่ท าเลที่เป็นศูนย์กลาง มีท่าเรือน้ าลึก และสามารถเชื่อมโยง
ไปยังประเทศทั้งหลายได้ จึงน่าจะเป็นที่ที่เหมาะกับการท าธุรกิจทั้งหลาย ที่ส าคัญ คือ ธุรกิจที่ไม่ได้ใช้แรงงาน
จ านวนมาก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยอาจเจรจาตกลงให้ได้รับประโยชน์จากการลงทุนในเรื่องแต่ละเรื่องด้วย 
ส าหรับจีนเองที่เผชิญกับวิกฤติอสังหาริมทรัพย์และจุดอ่อนของจีนในภาคการเงินที่ยังไม่เปิดกว้างและยังไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานของโลกในแง่ของความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลนั้น จีนเองก็ปรารถนาหรือต้องการ
เชื่อมโยงกับประเทศทั้งหลายมากขึ้น และต้องการปรับภาพลักษณ์ของประเทศให้ดี ดังเช่นกรณีที่จีนได้ช่วยเหลือ
ประเทศทั้งหลายในช่วงวิกฤติโควิด ด้วยการส่งหน้ากาก ยา และเครื่องมือทางการแพทย์  และจีนได้แสดงให้โลก
เห็นถึงความทันสมัยในด้านเทคโนโลยีในงานเวิร์ล เอ็กโป (World Expo) ใน ค.ศ. 2010 เป็นต้น และมีการน าเสนอ
และด าเนินการสร้างทางสายไหมใหม่ที่เชื่อมโยงประเทศทั้งหลาย 

เมื่อเป็นดังนี้ ประเทศไทยควรพัฒนาจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนทั้งหลายเพ่ือดึงดูดการค้าและการลงทุนจาก
ภายนอก ประเทศไทยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะแรงงานฝีมือ และทักษะที่ส าคัญของโลกยุคปัจจุบัน การก าหนด
นโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์การต่างประเทศด้วยแนวทางไม่เลือกข้าง และสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่าย ที่
ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกาและจีน นั้น นับเป็นการสานความร่วมมือระหว่างประเทศที่ดี นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกากับ
จีนยังแข่งขันในเรื่องอ่ืน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เทคโนโลยี ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนต่างแสดงจุดยืนเรื่องพลังงาน
สะอาดทั้งคู่ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ รถไฟฟ้าที่สหรัฐอเมริกาและจีนต่างแข่งขันระหว่างกัน การแข่งขันกันระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนหรือประเทศทั้งสองประเทศจะเป็นโอกาสให้ประเทศไทยอยู่ในจุดที่ไม่ต้องพ่ึงพิงหรือตาม
ประเทศใดประเทศหนึ่งและควรใช้ข้อได้เปรียบนี้เพ่ือดึงการค้าการลงทุนจากสหรัฐอเมริกากับจีน 
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ดังนั้น ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ควร
ต้องรักษาสัมพันธภาพที่มีกับทั้งสองชาตินี้ให้สมดุล ประเทศไทยต้องไม่เลือกข้าง ถ้ารัฐบาลมีแนวโน้มที่หันเข้าหา
จีน อาจส่งผลให้สหรัฐอเมริกาไม่พอใจ และอาจน ามาซึ่งการด าเนินมาตรการบางอย่างที่ไม่ดีต่อประเทศไทยนัก 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การสนับสนุนแนวทางของพรรคฝั่งตรงข้ามรัฐบาล ก่อให้เกิดความคาดหวังส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่ก าหนดและด าเนินนโยบายที่เอ้ือสหรัฐอเมริกามากกว่า ทุนจีนเข้ามารุกตลาดไทยเพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งก็มีทั้งที่เข้ามาอย่างถูกต้อง และเป็นทุนจีนสีเทาที่อาศัยช่องว่างทางกฎหมาย สินค้าและบริการของจีน
ได้รับความนิยมในไทยเพ่ิมข้ึน 

ด้ำนสังคม ด้านการท่องเที่ยว ประเทศไทยต้องวางอยู่บนผลประโยชน์ของประเทศหรือผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นตัวตั้ง ไม่ยอมเสียเปรียบ ดังเช่นที่ช่วงเวลาก่อนนี้ ประเทศไทยเคยยอมยกเลิกวีซ่าให้จีนฝ่ายเดียว 
จนกระทั่งจีนยกเลิกวีซ่าให้ประเทศไทยภายหลัง อาจพิจารณาจากบทเรียนของประเทศบางประเทศที่พ่ึงพาจีน
หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของจีนมากเกินไปดังเช่นลาวกับกัมพูชา การต่างประเทศของไทยควรเน้นการทูตเชิง
เศรษฐกิจ การใช้อ านาจละมุน (soft power) เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวที่หลากหลาย ไม่หวังตลาดจากประเทศใด
ประเทศหนึ่งมากเกินไป ด้านปัญหาทางสังคม ประเทศไทยควรมีความร่วมมือกับจีนเพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ซึ่งส่วนใหญ่มีคนจีนอยู่เบื้องหลัง ที่น่าสนใจ คือ สังคมไทยมี
แนวโน้มยอมรับวัฒนธรรมจีนเพ่ิมขึ้น สืบเนื่องจากหลายปัจจัย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เรื่องการศึกษาที่ผู้ปกครอง
นิยมให้บุตรหลานเรียนภาษาจีนเป็นภาษาที่สาม รองจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และผลกระทบทางสังคมจาก
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทย คือ การถือก าเนิดของกลุ่มที่ต่อต้านและ
สนับสนุนแต่ละฝ่าย อาจโต้แย้งและมีแรงกระเพ่ือมทางสังคม เพ่ือมุ่งหวังผลทางการเมืองและระหว่างประเทศที่จะ
ส่งผลระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนอ่ืน อาจน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองได้อันเนื่องจากอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่แตกต่างกันของทั้งสองประเทศ 

ด้านความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ประเทศไทยมีความคุ้นเคยกับวัฒนธรรมจีนในแต่ละด้าน ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ ชุดภาพยนตร์จีน ที่ได้รับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น อาหารจีน และการแพทย์แผนจีน ส่วนด้านวัฒนธรรม 
สหรัฐอเมริกา ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ภาพยนตร์ฮอลลีวูด ส าหรับคนรุ่นใหม่ที่ไม่เห็นด้วยกับการปกครองแบบเผด็จ
การ และแสดงความไม่พอใจและวิพากษ์วิจารณ์จีนอย่างเปิดเผย ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ กรณีพันธมิตรชานมส่งผลให้
เกิดความแตกต่างทางด้านวิธีคิดและมุมมองต่างๆ ในสังคมไทยที่คนไทยมีต่อจีนด้วย บทบาทของจีนในประเทศ
ไทยมีสูงมากทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ดังนั้น ประเด็นที่ควรตระหนักถึง ประการที่หนึ่ง การรักษาสมดุลระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ในประเทศไทย ประการที่สอง การรักษาความมั่นคงของประเทศในแต่ละด้าน ที่
จะต้องรักษาประเทศให้ไม่ตกอยู่ในความสั่นคลอนไม่ว่าในด้านใด ที่ส าคัญ คือ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ประการที่สาม การสร้างพันธมิตรกับประเทศอ่ืน ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชีย และภูมิภาคอ่ืน เพ่ือ
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เสริมสร้างความร่วมมือทั้งหลายเพ่ือเป็นทางเลือกและเป็นการคานอ านาจและบทบาทที่สหรัฐอเมริกากับจีนหรือ
ประเทศสองประเทศมีต่อประเทศไทย ทั้งนี้ประเทศไทยต้องด าเนินกลยุทธ์นี้ด้วยความระมัดระวัง  ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ต้องด าเนินไป ประการที่หนึ่ง การพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจากความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ประการที่สอง การสร้างยุทธศาสตร์ที่ลดการพ่ึงพาทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน 
เพ่ือสร้างสถานะของไทยให้อยู่ตรงกลางได้อย่างอิสระ ประการที่สาม การสร้างพันธมิตรในระดับภูมิภาคและโลก 
เพ่ือปรับสถานะของประเทศไทยให้ปลอดภัยจากความขัดแย้ง และสร้างทางเลือกให้กับประเทศไทย 

สิ่งที่ควรค านึงในการก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของไทยในความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและจีน คือ บทบาทของสหรัฐอเมริกาและจีนในการค้าโลกและการทหาร ที่ส าคัญไม่แพ้กัน ประเทศ
ไทยต้องค านึงทั้งความปลอดภัยในภูมิภาค ความสามารถในการปกป้องประเทศไทยของไทย และความสมดุลใน
การให้สหรัฐอเมริกาและจีนหรือประเทศทั้งสองประเทศเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศไทย ความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายหรือข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนที่ประเทศไทยจะต้องไม่
ผูกมัดตัวเองกับประเทศใดมากจนเกินไป โดยจะต้องเปิดช่องให้ประเทศไทยมีความเป็นอิสระในการก าหนดสถานะ
ของตนเองได้เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งนี้การรักษาดุลอ านาจของสองประเทศ
มหาอ านาจในบริบทที่ประเทศไทยจะต้องไม่เสียประโยชน์ นับเป็นเรื่องที่ต้องค านึงและมีความท้าทายอย่างยิ่ง 

มำตรกำรของประเทศไทย มาจากการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทยบนพ้ืนฐานหลักการที่ควร
ด าเนินการและปฎิบัติ ประการที่หนึ่ง ความพร้อมส าหรับการรับความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจากความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ประการที่สอง การสร้างยุทธศาสตร์ที่ลดการพึ่งพาทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน เพ่ือสร้าง
สถานะของไทยให้อยู่ตรงกลางได้อย่างอิสระ ประการที่สาม การสร้างพันธมิตรในระดับภูมิภาคและโลก เพ่ือปรับ
สถานะของประเทศไทยให้ปลอดภัยจากความขัดแย้ง และสร้างทางเลือกให้กับประเทศไทย เนื่องจากบทบาทและ
อ านาจของจีนในเวทีระหว่างประเทศทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับในการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ
ไทยท่ามกลางความขดัแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนจึงต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวัง   

ดังนั้น การก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยสัมพันธ์กับการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติของประเทศไทย การรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกาและจีน การส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคง
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และการส่งเสริมบทบาทของอาเซียน การก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย
ในความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนช่วงทศวรรษที่ 2020 ควรมุ่งเน้นไปที่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ของประเทศไทยเป็นหลัก โดยค านึงถึงความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและจีน สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
และบทบาทของอาเซียน ดังนั้นมาตรการที่ประเทศไทยต้องด าเนินการ แบ่งออกเป็นด้านแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้  

ด้านการเมือง ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นวงกว้าง 
รัฐบาลไทยจึงควรส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือในภูมิภาค เพ่ือปกป้องผลประโยชน์และความปลอดภัยของ
ไทย รัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน การส่งเสริมบทบาทของอาเซียน
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ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน และการสนับสนุนการเจรจาเพ่ือหาทางออกร่วมกัน  
ส าหรับอาเซียน ประเทศไทยต้องส่งเสริมบทบาทของอาเซียน เพราะอาเซียนเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ
ที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก รัฐบาลไทยควรส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน และเพ่ือส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยรัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การ
สนับสนุนให้อาเซียนมีบทบาทในการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน เพ่ือหาทางออกร่วมกัน 

ด้านความมั่นคง ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ภูมิภาคที่เป็นการเผชิญหน้าจากความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ดังนั้น รัฐบาลของประเทศไทยจึงควรมีนโยบายที่ส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค เพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์และความปลอดภัยของไทย รัฐบาลควรมุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร
และความมั่นคงของไทย ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาและจีน และส่งเสริมบทบาทของ
อาเซียนในการส่งเสริมความม่ันคงในภูมิภาค 

ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยพ่ึงพาการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกาและจีนเป็นส าคัญ ดังนั้น รัฐบาลไทยควรมี
นโยบายที่ส่งเสริมการค้าและการลงทุนกับทั้งสองประเทศ เพ่ือรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย โดยรัฐบาลควร
มุ่งเน้นไปที่การขยายตลาดส่งออกสินค้าและบริการของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและจีน การส่งเสริมการลงทุนจาก
สหรัฐอเมริกาและจีนในประเทศไทย และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีน  
ก าหนดมาตรการน าเข้าสินค้า  

ด้านสังคม ประเทศไทยก าหนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์การต่างประเทศผ่านมาตรการหลาย
ประการ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การก าหนดมาตรการผ่านนโยบายสาธารณะและนโยบายต่างประเทศ อาทิ การ
สนับสนุนอ านาจละมุนของประเทศไทย ผ่าน อาหาร เครื่องดื่ม ดนตรี วัฒนธรรม กีฬา งานบันเทิง ภาพยนตร์ การ
จัดงานแสดงสินค้าและงานแสดงคอนเสิร์ต เสื้อผ้า แฟชัน เกม เครื่องใช้ไม้สอย เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์ความงาม 
วิถีชีวิต งานเทศกาล ผ่านจุดเด่นของประเทศไทย ที่ส าคัญ อาหารไทย มวยไทย ดนตรีไทยและดนตรีพื้นเมือง สมนุ
ไพร งานเทศกาลไทย การนวดไทย แพทย์แผนไทย วิถชีวิตแบบไทยและพระพุทธศาสนา เพ่ือสร้างการยอมรับและ
ให้เป็นที่รู้จักของสหรัฐอเมริกาและจีน มีการก าหนดมาตรการด้านกฎหมาย อาทิ การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย
ในประเทศไทยเพ่ือแก้ปัญหาการเข้าครอบครองกิจการ (takeover) สถาบันการศึกษาในประเทศไทย การก าหนด
มาตรการด้านการท่องเที่ยว อาทิ การก าหนดให้ใช้คนน าเที่ยวที่เป็นคนไทยเพ่ือขจัดคนน าเที่ยวที่เป็นคนจีน การ
จดัการอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ส าคัญ คือ กลุ่มทุนข้ามชาติที่เป็นทุนสีเทา การเข้มงวดการปฏิบัติตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ของประเทศไทย 

 
 

 

 


